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IS 'BOSNIA AND HERZEGOVINA
L : PROCUREMENT REVIEW BODY.
_..in _ BRANCH OFFICE BANJA LUKA -
Broj: IN2-02:07-11271-8/26 . o .
Banja Luka 10. 09 2026 ‘godine . ' P
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme filijala Banja Luka, u vijecu
sastavljenom od. clanova Natasa Goli¢ kao predsjednik’ vijeca, Dragan B1]1c i Tomislav
Cuzié kao clanova vijeca,. " rjeSavajuéi po Zalbi ponudltelja NEXEN d.o.0. BanJa Luka,

-broj NXN- 799/26/Z odi17 07.2026. godlne zastupan po punomoéniku BOI‘IS Mandié,
advokatu s iz Istocnog Sara_]eva zaprimljene dana 28. 07.2026. "godine, .u” Uredu za
razmatranje Zalbi, eﬁlljal? Banja Luka, a-izjavljene na Tendersku dokumentaciju br. 06-
1661/26 od 06. 07 2026. godine, ugovornog organa: ZP ,Hidroelektrane na Vrbasu a.d.
Mrkonji¢ Grad, u otvorenom postupku j javne nabavke roba: Nabavka i ugradnja mjernih
transformatora za dalekovod 110 kV. Mrkonjlc Grad, broj obaVJestenJa o nabavci 215-1-
1-49-3-75/26 od 07 07.2026. godine, na osnovu &lana 111. stav (1) tatka d.) Zakona o
javnim nabavkama «("Sl.glasnik BiH", broj:39/14, 59/22, 50/24) i “&lana 230. stav 2.
Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/ 13)
na sjednici vij eca; odrzanOJ dana 10. 09.2026. godine, doneseno j je ;
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1. Zalba se uwaja ponidtava se slijedeci akt ugovornog organa
. - Tenderska dokumentacuu br. 06- 1661/26 od 06.07.2026. godine, te se predmet
. vraca Ugovornom organu na dalJe postupanJe . ‘
R “, wo b -

2 Usvaja se kao osnovan zahtjev zahtelja ,,Nexen d.o.o. Banja Luka za povrat
naknade %a pokretanje zalbenog postupka u iznosu 3. OOO 00 KM, o Cemu ¢e se
_ % donijeti posebno Rjesenje “ . . ¥ R
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« 3. Usvajase kao osnovan zahtjev ponudada ,,Nexen do 0. Banja Luka, zastupan po
o punomocmku Boris, Mandi¢, advokatu iz. Istocnog Sarajeva za nadoknadu

. _ trodkova postupkaulznosu od 50,00 KM.

4 NalaZe se ugovornom organu ZP ,,Hldroelektrane na Vrbasu a. d Mrkonji¢ Grad
da nadoknadl troskove 7albenog postupka postupka Zzalitelju ,,Nexen d.o.o.
Banja Luka zastupan po punomoéniku Boris Mandi¢, advokatu iz Istoénog
Sarajeva, Eu visini od 50,00 KM u roku od 8 dana od dana.izvrnosti.ovog
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U otvorenom ' postupku javne nabavke roba: Nabavka i ugradnja m_]ermh ]

transformatora za dalekovod 110 kV MrkOIl_]lC Grad, bI‘O_] obavjestenja o nabavci 215-1- ]
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1-49-3-75/26 od 07.07.2026. godine, ugovorliilog organa: ZP ,Hidroelgktrane na Vrbasu“
a.d. Mrkonji¢ Grad, izjavljena je Zalba ponudltelja NEXEN d.o.o0.| Banja Luka, broj
NXN- 799/26/2 od 17.07.2026. godine, zapnmljene ‘dana 28.07.2026. godine, u Uredu za
razmatranje 7albi, filijala Banja Luka, a na Tendersku dokumentaciju br. 06-1661/26 od
06.07. 2026 godine, u kojoj navodi s]uedece I+ Tenderska doku: nev_ntacijar predmet
nabavke “izri¢ito odreduje kao nabavku roba, dok uslove tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponuda¢a postavlja ,,u skladu sa ¢lanom 51~Zakona" —|odredbom koja se,

prema samom svom nazivu, odnosi 1sk13uc1vo na postupak nabavke radova — te od

ponudaca zahtijeva dokaze koj¢ &lan 49. ZIN za postupak nabavke roba uopste ne
poznaje, {ime je Tenderska dokumentacua unutrasnje ‘protivrje¢na ¢ pogledu pravnog
rezima koji se nakvalifikaciju ponudaca primjenjuje, suprotno ¢lanoyima 44. stav (3)'i
(4), 49- i 53- stav (1) ZIN, Tatkom 1.5. Tenderske dokumentacije, [u dijelu ,,Podaci o
postupku javne nabavke", proplsano je:,,1.5.1. Vrsta postupka j javne nabavke: Otvorem

1.5.2. Procuenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a: 99.000,00 KM 1-5-3- Vrsta
ugovora o javnoj nabavci: Robe* IStOV_]etIlO je i ObavjeStenjem o na av01 broj 215-1-1-
49-3-75/26, tackom 1I 1., vrsta ugovora odredena kao ,,Robe, Kupov na"; a tatkom 3.1.

‘Tenderske dokumentacue predmet nabavke oplsan je kao ,,Opis predmeta nabavke roba -

Nabavka i ugradn_]a stru;mh mjernih transformatora za dalekovod|110 kV Mrkonji¢
Grad", uz ‘oznaku i naziv iz JRIN: 31173000 9 Mjemi transformator. Ovakva
kvalifikacija predmeta nabavke u potpunost1 ‘je saglasna ¢lanu 2. stav (l) tacka a) alineja
1) Zakona o javnim nabavkama, koji propisu_]e ,»1) ugovor o javnoj- habavci robe ‘je
ugovor iji je predmet kupovina, llzmg,;najam ili kupovma na otplatu sa ili bez
moguénosti kupovme robe. Ugovor o JaVHOJ nabavci robe mozé ka sporedm predmet
obuhvatati poslove postavljanja i 1nstalac1Je Nabavka 1 ugradnj strquh m_lermh
transformatora je; dakle; po samom Zakonu ugovor o javnoj nabavci robe, kod ko_]eg
ugradnja (postavljanje i instalacija) predstavl_]a tek sporedni predmet ugovora — ~ upravo
onako kako je Ugovorni organ predmet nabavke i kvalifikovao. Uprkos tome, tatkom
4.3.1. Tenderske dokumentacije proplsanoaje :Sto se tite tehnitke i profesionalne
sposobnosti u skladu sa ¢lanom. 51. Zakona, ponudadi trebaj ispuniti sljedece
minimalne uslove:“ Nakon &ega slijedi sest uslova, medu kojima {i uslovi svojstveni
isklju¢ivo izvodenju radov a u smislu proplsa o gradenju: pod 2) licepca firme za izradu
tehnitke dokumentacije za objekte za koje gradevmsku ‘dozvolp izdaje nadleZno
ministarstvo (uklju¢ujuéi dio gradevinske - konstruktivne faze), pod 3) licenca za

-gradenje, odnosno izvodenje radova (ukljufujum dio gradevinske fage - mskogradnja 1

visokogradnja), te pod 4) zapisnik o 1zvrsen01 redovnoj mspekcusk ) kontroli. Zahtelj
ukazuje da ovo nije terminoloska omatka bez pravnih posljedica. Zakon 0 javnim
nabavkama tehni¢ku i profesmnalnu sposobnost ponudada posebn ureduje za svaku
vrstu'ugovora — za robe ¢lanom-49., a za radove &lanom 51.: ,,C an 49. (Tehmcka i
profesmnalna sposobnost .u postupku nabavke robe) U postupku’ javne nabavke robe
ugovorni organ moze zahtljevatl jedan |h vise dokaza o tehnitkpj i profesionalnoj
sposobnostl kandldata/ponudaca ito: a) splsak izvr$enih ugovora u skladu s ¢lanom 48.
stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri
godme( ), b) opis tehnidke opremljenosti 1 osposobljenosti kandid a/ponudaca mjere
za 051guran_]e kvaliteta 1 n_]egovu opremljenost i osposobljeno
istraZivanja; ¢)navode o angaZiranom ' tehmckom osoblju i tehnidkim organima, za
poslove postavljanja i instalacije robe ko_]a se nabavlja, a za koje se he mozZe zahtijevati
da su zaposleni kod kand:data/ponudaca d): uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je
predmet isporuke (...); €) uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili dgencija za kontrolu
kvaliteta (...); f) potvrdu kandldata/ponudaca o prihvatanju postypka kontrole robe
sloZenije vrste ,Clan 51. (Tehnitka i profesmnalna sposobnost u| postupku nabavke
radova)" -Iz* formulacije ¢lana 49. (,moZe zahtljevatl jedan ili vide |dokaza (...) i to:%)
nedvosmisleno proizlazi da je krug dokaza kO_]e ugovorni organ u pos pku nabavke roba
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smlje zahtljevatl odreden taksativno. Zakonodavac _]e pr1 tome iZI‘lCltO predv1d10 1

predmet - ugovoml organ moze zahtijevati 1sliuc1v0 navode o angazovanom tehmckom
osoblju iz tacke c) pa za posezanje za rezimom radova iz ¢lana 51- ne postoji nikakvo
zakonsko uporistelsLicenca za izradu_tehnigke dokumentacue licenca za gradenje i
*1nspekcusk1 zaplsmk ne{postoje ni u _]edl‘lQ] od Sest taksativno proplsamh kategorija
dokaza, iz &lana: 49. Zakona. Mjesavina «dva -zakonska rezima u jednom te istom
-dokumentu stvara objektivnu neizvjesnosti tome koje se zakonske odredbe i koji dokazi
zaista primjenjuju na konkretan postupak Ponudac koji kvalifikacione dokaze pripremi
oslanjajuci se na vrstu ugovora iz tacke 1.5.3. i ¢lan 49. Zakona izlaZe se tizikutda
Ugovomi organ, pozivajuci se na izri¢ito'navedeni ¢lan 51. iz tatke 4.3.1., u fazi pregleda
il ocjene ponuda ipak primijeni rezim radova i takvu ponudu proglasi neprihvatljivom -
po osnovu koji ponudadu iz teksta same Tenderske dokumentacije nije niogao biti
unaprijed poznat.!Istovremeno, zahtijevanjem dokaza koje &lan 49. ne dopusta, Ugovorni
organ. je prekoramo 1 izri€itu granicu iz Clana 44. stav (3) i (4) Zakona, prema kojoj
minimum kvahﬁkacmmh uslova i dokumenti za njihovo dokazivanje obavezno moraju
biti srazmjerni predmetu -javne nabavke 1 u skladu s njim, né smiju imati ograni¢avajuéi
karakter na- konkurencuu a od ponudada se smiju zahtijevati samo oni dokazi koji su
neophodm Ovako saCinjena Tenderska dokumentacija u suprothosti je i sa‘¢lanom 53.
stav (1).Zakona o Javmm nabavkama: ,,(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog 'zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
.dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i-postupku
dodjele ugovora;, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za
ucesce, odnosno ponuda. na stvarno konkurentskoj osnovi Navedena nedosljednost nije
formalne prirode, ve¢ néposredno _proizvodi .materijalno-pravne - posljedice po pravm
polozaj ponudaca U tom smislu Zalitelj ukazuje na pravno shvatanje* Suda Bosne 1
+Hercegovine 1zrazcno u Presudi broj Si 3;U 049668 24 U od 08.01.2026. godine: ,,U
postupcima javne flébavke ugovomi organ je duzan da tendersku dokumentaciju i nacrt
ugovora sadini Jasno precizno i bez unutrasnjih kontradikcija, jer upravo ti- dokumenti
predstavljaju OSnOV na kojem ponudaci pripremaju svoje ponude -i' procjenjuju pravne,
finansijske i ugovorne rizike. Svaka nejasnocda ili greSka u tenderskoj dokumentaciji, ide
na teret ugovornog organa, a ne ponudada. (...) Greska (:..) utie na.zakonitost postupka i
pravnu sigurnost,'te se stoga ne moZe-sanirati naknadnim. tumacen_]em niti- prmzvol_]mm
obrazloZenjem da se.radi o tipkarskoj greici. Osim toga, ugovorni organ mema
.diskreciono pravo »da naknadno relativizira sopstvene propuste, niti da teret nejasnoca
prebacuje.na ponudace Istovjetan stav zauzet je.i u Presudi Suda Bosne i Hercegovine
broj Si 3 U 030361 18'U od 14.09.2020. godine, u kojoj je utvrdeno da su dvije
medusobno. kontradlktome tatke tenderske dokumentacue suprotne- ¢lanu 53. stav (1)
Zakona o javnimjnabavkama, jer ugovorni organ.tim odredbama ne daje potpune
informacije dovoljne za pripremu ponuda na stvarno konkurentsko_] osnovi. Kako se u
konkretnom radléo evxdeanJ unutradnjoj protivrjednosti Tenderske dokumentacije -u
pogledu pravnog’ re21ma kvalifikacije ponudata — predmet nabavke odredenje kao robe,
a uslovittehnitke. i profesionalne sposobnosti postavljenizsu po odredbi koja vazi
-isklju¢ivo za radove; uz zahtijevanje dokaza koje &lan 49. Zakona taksativno ne predvida
1— posljedica je: usvajanje Zalbenog navoda i izmjena talke 4.3.1. Tenderske
dokumentacije nainadin:da se uslovi. tehni¢ke i profesionalne sposobnosti postave
iskljucivo u skladu sa Clanom 49. Zakona o.javnim nabavkama, kao odredbom
mjerodavnom Za postupak nabavke roba, i ograni¢e na dokaze koje ta odredba dopusta, u
protivnom su lspunjem uslovi za ponistenje Tenderske dokumentacije u cijelosti shodno
odredbi ¢lana 103.3ZIN. 2. Tenderska dokumentacija u tacki 4.3.1. pod 4) kao minimalni
uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti postavlja Zapisnik o izvrSenoj redovnoj
inspekeijskoj kontroli’ Republitke uprave za inspekcijske posiove‘Repﬁblikg-Srpske —
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dokument koji se izdaje iskljudivo po sluzbenOJ duZnosti mspekc1 skog organa, koji
(ponuda fie moZe pribaviti nikakvom vlastitom radnjom i koji prétp stavlja da ponudad
. djelatnost ve¢ obavlja na teritoriji Repubhke Srpske i daje nad njim redovna kontrola veé
izvrSena — dok uslovi pod 2) 1 3) zahtl_levaju- licence Ciji-obim (izrada tehni¢ke
dokumentacue gradevinskafaza — mskogradnja i v1sokogradn3a) odigledno prevazilazi
predmet nabavke,-¢ime su navedeni uslovipostavljeni suprotno &lanpvima 3. i 44. stav
'(3) ZIN i sa ograni¢avajuéim dejstvom na konkurencgu Tenderskorp dokumentacijom,
tatkom 4.3.1., propisani su sljedem minimalni uslovi tehni¢kg i..profesionalne
sposobnosti: ,,2) Licenca firme za “izradu tehmcke dokumertacije-za objekte za koje
gradevinsku dozvolu izdaje nadlezno miniStarstvo i to: * Dijela elektrofaze, instalacije
jake struJelelektroenergetsklh postrojénja «iDijela gradevinske - kofstruktivne faze ‘3.
Licenca 'za gradenje, -odnosno izvodenje radova na objektima ’z kOje gradevmsku
«dozvolu izdaje nadlezno ministarstvo i to:™ Dgela elektrofaze, instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja.+ Dijela masmskefaze inistalacije masjnskih postrojenja i
. metalne konstrukcije *Dijela gradevinske faze niskogradnja i visokogradnja4. Zapisnik
o izvrienoj redovnoj! inspekcijskoj kontroli o ispunjenosti uslova za obavljanje poslova iz
: oblasti elektro energetike koju izdaje Repﬁblicka uprava za.inspekdijske poslove RS.*
: TaCkom 4.3.2.« Tenderske dokumentacueﬂ kao dokaz uslova pod| 4), propisano je:
Ovjerena fotokopija Zapisnika. Potrebno je. ‘da ponuda¢ dostavi Izjavu’ "da posjeduje
zahtijevani Zapisnik. Izabrani ponudaé je duZan-dostaviti u roku od'5 {(pet) dana, od dana
zaprimanja obaVJestenJa o rezultatima ovog zpostupka javne nabavke vjerehu fotokopiju
..zahtijevanog Zap1smka iisti ¢e biti uslov za zakljuCenje ugovora.” Nezakonitost uslova
pod 4) proizlazi iz same prirode zahtgevanog dokumenta. Zaplsmk o|izvrienoj redovnoj
inspekcijskoj kontroli nije licenca, ovlasccn_]e .uvjerenje ni bilo kop gi javni dokument
koji se izdaje po zahtjevu stranke — to _]C ‘akt kojim inspekcijski prgan dokumentuje
nadzor izvren po sluzbenoj duznosti, prema vlastitom planu i programu rada. Ponuda¢
redovnu.inspekcijsku kontrolu ne moze 1n1c1rat1, zakazati niti zahtijgvati. Posjedovanje
ovog dokumenta stoga ne zavisi ni od jednie radnje, sposobnosti-ili kvaliteta:ponudaca,
ve¢ iskljudivo od dvije okolnosti izvan Enjegove ‘kontrole: da _djelatnost iz -oblasti
elektroenergetike ve¢ obavlja na teritoriji;Republike Srpske, u mjesnoj nadleznosti
Republi¢ke uprave-za inspekcijske poslove RS, i daje taj organ |nad njim redovnu
kontrolu,— po sopstvenom planu™— vel izvrsio. Ponudaé koji ov dv1_|e okolnosti ne
ispunjava, ma koliko bio tehnicki i profesmnalno sposoban; uredno ljcenciran i iskusan,
- uslov pod 4) objektlvno ne moze ispuniti ni uz ponudd, ni v roku od {5 .dana od odluke o
izboru, niti bilo kad — vlastitom radnjom 1Pri tome Tenderska dokumentacija ve¢ uz
ponudu zahtijeva izjavu da ponuda¢ zahtijevani Zapisnik posjedujg — dakle izjavu o
i sada3njem, postojecem posjedovanju — ko_]u takav ponuda¢ ne mgZe istinito dati, ne
izlazuéi se odbacivanju ponudé zbog laznog predstavljanja informacijg u smislu ¢lana 68.
, stav (1) ZIN. Konacno, nijedan matergalm‘propxs ne uslovl_]ava obayljanje. poslova koji
su predmét -ove nabavke posjedovanjem zaplsmka 0 izvr§enoj red VnO_] mspekcuskOJ
kontroli,: 'pa za ovaj uslov ne postoji mkakvo objektivno opravdan_]e Krug potencualmh
ponudaca njime se proizvoljno suzava na subjekte koji veé posluju naltetitoriji Republike
Srpske i nad kO_]ln‘la je inspekcijski organ sticajem . okolnosti, redovnu kontrolu ve¢
. Sprove kriterijum nema nikakvu racionalnu vezu sa sposo 08¢u ponudaca da
1sporuc1 i ugradi strujnec mjerne tra.nsformatore Pri tome Tenderska dokumentacija za
ovaj uslov ne predvida mogucénost dostavljanja ekvivalentnog dokuimenta izdatog od
drugog nadleznog inspekcijskog.organa, prema sjedistu ponudaca mjestu obavljanja
1 njegove djelatndsti. Uslovi pod 2) i 3) nezakoniti su iz drugog razlog : obim zahtijevanih
licenci oc1gledno prevazilazi predmet nabavke Predmet nabavke je:isporuka i ugradnja 3
strujna mjerna transformatora na postojece nosace u postojeéem daleKovodnom polju 110
kV, procijenjene vrijednosti 99.000 KM, sa rokom ugradnje od maksimalno 10 dana.
Predmet nabavke ne obuhvata izradu bilo kakve tehni¢ke dokuméntacije = Tenderska

y

'R 2}




e Y mer wmLe o

:

dokumentacua od 1zabranog ponudaca ne zahtijeva 1zradu nijednog prOJekta vec

hcenca za 1zradui tehmcke dokumentacue iz uslova pod 2),. ukljuéujuéi cak 1 dio
gradevinske- konstruktlvne faze, zahtjev bez ikakve veze sa predmetom ‘nabavke. Isto vai
i za obim licence za gradenje iz uslova pod-3) u dijelovima ,masinske faze; instalacije
masinskih postmjenja 13 metalne konstrukcije” i ,gradevinske faze - niskogradnja i
*visokogradnja" lzam_]ena mjemih transformatora na postojetim nosa¢ima ne obuhvata
instalaciju-+ bilo kakv1h -masinskih postrOJenJa ne obuhvata izvodenje metalnih
konstrukeija — jer se nosac: aparata ne izvode, ve¢ postoje — a pogotovo ne obuhvata
bilo kakve radove!nlskogradnje ili. visokogradnje. Ugovorni organ, daklé, od ponudada
zahtijeva prlbavljanje l‘rpOSJedovanJe ovlascenja za djelatnosti koje se predmetnim
ugovorom uopste ne nabavljaju — Cime Se na ponudae prevaljuje trodak i teret bez
ikakvog opravdanja, a krug konkurencije suzava na subjekte koji takva, za predmet
nabavke nepotrebria, ovladéenja veé posjeduju. ‘Ovako postavljeni. uslova u direktnoj -su
suprotnosti sa Clanom -44.. stav (3) Zakona o javnim. nabavkama: ,Minimum
kvalifikacionih' uslovatkoje ugdvorni organ odredi za kandidate/ponudate, kao. i
dokumenti koji su potrebni-za njihovo: dokazwan_]e obavezno treba da budu srazmj emi
predmetu javne+nabavke i u skladu s* njim. Postavljem uslovn ne smiju-{imati
ogramcavajum karakter na konkurenciju 1 moraju biti jasni i precizni.“ kao i sa osnovnim
principima iz clana 3. Zakona: ,,Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se
u postupku _]avnc nabavke prema kand1dat1ma/ponudac1ma ponasa jednako i
¥ nediskriminirajuée, na na¢in da' osigura “praviénu i aktivnu konkurencuu s ciljem
najeﬁkasmjeg kOl‘lStCl’lJﬁ javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
-svrthom.* Identlcno pravho pitanje Ured za razmatranje Zalbi je rijesio RjeSenjem broj
IN2-02-07-1-809: 6/26 od 02.07.2026. godme te-je uistom.zauzet stav koji gla51 o)
vidljivo je, da je predmet ove nabavke podrazumijeva izradu urbanisticke i projektne
dokumentacije za most Dolac tako da je ugovorni organ bio duzan da zahtijeva ISkl_]UC1V0
ovla$tenja koja su u vezi sa izradom urbanisticke i projekine dokumentacije. (...) Clanom
44. Stav 2.1 3. prop1san0 je: (...) Navedenim odredbama, propisano je, daje ugovorni
organ duZzan da utvrdi mlnlmum kvalifikacionih uslova za ponudace, koji ne smiju imati
ogranicavajuci efekat na konkurenciju, kao- i -odredbe &lana 3..Zakona o Jjavnim
nabavkama k0J1m je propisano da je ugovorni organ duZan da se prema svim ponuda01ma
- odnosi na jednak .i nediskriminiraju¢i naéin. S obzirom na navedeno evidentno je da
ugovoml organ 1zrnjen0m tenderske dokumentacue ograniCava stvarnu konkurenciju, te
i je ovaj Zalbeni navod osnovan.” Dakle, i sam Ured za razmatranje Zalbi je u predmetnom
Rjedenju; u c1nJemcno 1 pravno istovjetnoj situaciji — zauzeo stav daje nezakonito
zahtijevanje ovlascenja 1zdatog od nadleznog ministarstva za poslove koji izlaze iz okvira
..predmeta nabavkea- Ured'za razmatranje Zalbi dosljedno zauzima stav da su uslovi koje
objektivho moZe 1spun1t1 samo unaprijed odreden,-suZen krug privrednih subjekata
nezakoniti, te da 5ugovorm organ svoj legitimni interestza kvalitetnom realizacijom
ugovora mora ostvariti sredstvima koja ne ograni€avaju konkurenciju. Tako je u Rjesenju
~broj JN2-01-07-1- 1413 4/21 od 24.06.2021. godine zauzet stavi koji glasi: ,,Po ocjeni
ovog organa, 7alitelj osnovano ukazuje da ovako postavljeni uslovi i dokazi u predmetnoj
tenderskoj dokumentacgl ogranitavaju odredene kandidate/ponudace da. ucestvuju u
predmetnom postupku javne nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi (...) ugovorni
organi imaju dosta druglh mehanizama da se zastite od nekvalitetne reallzacue ugovora,
kao §to su garancue ugovorne kazne, penali i slitno, a da se pri tome ne ogranidi
konkurencija. Sud Bosne 1 Hercegovine je u Presudi: broj Si 3 U 043792 22' U.od
27.06.2024.» godme istakao: ,Zakon -0 javnim nabavkama-propisano je da tenderska
dokumentacija sadr21 minimum, a ne maksimum zahtjeva koji ponudaci moraju ispuniti
da bt njihova ponuda bila prihvatljiva jer je opsti princip Zakona iz ¢lana 3. praviéna i
aktivna konkurencija, .odnosno omoguéavanje udeiéa u postupku Sto veceg broja
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ponudata, a ne ograniavanje uceS¢a istih.“ ’pri &emu je istom presudpm potvrdeno daje,
u smislu-¢lana.102. stav (2) ZIN, na. ugovomom organu teret da ppravdanost ovako
‘postavljenih uslova konkretno obrazlozi. 1 dokaze Konaéno, kako j¢ ukazano u’prvom
1%albenom navodu ovei Zalbe, ni licence ni inspekijski zapisnik [ ne postoje medu
taksativno propisanim dokazima ‘tehnitke i profeswnalne sposobnosti koje &lan 49. ZIN
dopusta u postupku nabavke roba, pa su ov1 .uslovi nezakoniti i po samom svom 0snovu,
nezavisno od svog ograniavajuceg dejstva 'na konkurencuu Kako seju konkretnom radi
o uslovu koji ponudaé ne moze ispuniti nikakvom vlastitom' radnjom i ¢ije posjedovanje
nefria-racionalne veze-sa sposobnoscu za izvréenje. predmetnog ugovora (uslov pod 4)),
odnosno 6 uslovima &iji obim oligledno prevazilazi predmet nabavke [uslovi pod 2) i-3)),
-suprotno &lanovima 3. i 44. stav (3) ZJN/ posljedica je usvajanje [zalbenog navoda i
izmjena tacke 4.3.1. Tenderske dokumentacue brisanjem uslova pod 4) te uskladivanjem
obima licenci iz uslova pod 2) 1 3) sa stvarmm obimom predmeta nabavke, u protivnom
..su ispunjéni uslovi za. ponistenje . Tenderske dokumentacije u cijelasti shodno odredbi
r ¢lana 103. ZIN. 3. Referentni uslov iz. tac_ke 4.3.1. pod 1) Tendetske dokumentacije
postavljenje suprotno ¢lanovima 3., 44, stav (3) 149. tatka a) ZIN|i &lanu 7..stav (4)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokrti;mentacijé i ponuda, jer zahtijeva iskustvo na
poslovima projektovanja koji uopste nisu predmet nabavke, priznaje|iskljuéivo iskustvo
4steCeno ,,u sklopu elektrana” snage Jednake ili veée od 100 MW = &ime bez 1kakvog;
ochktlvnog opravdanja iskljuCuje 1stov3etn0 iskustvo ste¢eno .na postrojenjima’110 kV
izvan elektrana — ne predvida priznavanje'istog ili sli¢nog ugovora] te zahtijeva da svi
.elémenti iskustva budu sadrzani u jednom jedinom ugovoru] bez mogucnosti
kumulativnog dokazivanja kroz vise ugo{/ora Tenderskom doku entacijom tackom
4.3.1. pod'1), kao minimalni uslov tehmcke i profesionalie sposobngsti propisano je: ,1)
Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje Jednog*ugovora na poslo ima projektovanja,
isporuke 110 kV ili ve¢eg naponskog mvoa opreme i pustanje u pogon postrOJenJa 110
kV ili veéeg naponskog nivoa u sklopu elektrana bilo kog tipa jedrialke ili vece snage od
100 MW u posljednjih .tri godme ¢ija Je vrijednost u visini procjjenjéne vrijednosti
nabavke.“ Clanom 49. tatka a) ZIN proplsano je da ugovorni organ u postupku nabavke
robe moze zahtljevatl spisak izvrienih ugovora u skladu s ¢lanom 48; stav (2) Zakona, a
koji su u vezi s predmetnom nabavkom. Cianom 7. stav @ Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacue i ponuda (,,Sluzbem glasnik BiH* broj 90/14 i 20/15) prop1sano
je daje uslov: ,,a) u vezi sa predinetom nabavke odnosno grupom prefmeta nabavke, ako
se traZi dokaz o izvrSenju istog ili shcnog, ‘odnosno istih ili shcmh ugovora kao $to-je
predmet-nabavke, odnosno lot (...), te b)" srazmjeran predmetu naba e, odnosno lotu, u
sslijedec¢im slucajevima: 1) kada se trazi dokaz o izvr$enju jednog' itovora, ako njegov
iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke (*+*)* Osporeni uslpv ovim zahtjevima
ne udovoljava ni u jednom svom elementuE Prvo, uslov zahtijeva iskustvo na poslovima
prOJektovanJa iako prOJektovanJe uopste m_]e predmet. nabavke - predmet nabavke je
isporuka i ugradnja 3 stru]na mjerna transformatora na postojeée nosade. u postojeem
v dalekovodnom polju, pri.¢emu Tenderskd dokumentacua tod izab anog ponudala ne
zahtijeva izradu nikakve projektne ni tehmcke dokumentacije, ved Aneksom 4 sama
definide 'sve “tehnicke zahtjeve. Ugovorm ,organ, dakle, kao:usloy ucedca zahtijeva
dokazano iskustvo u djelatnosti koju predmetmm ugovorom ne nabavlja — &ime uslov po
« definiciji nije ,,i vezi s predmetom nabavke niti mu je srazmjefan. Nadalje uslov
-priznaje iskljudivo -iskustvo steeno na postrOJenjlma ,,u sklopu elektrana bilo-kog tipa
jednake ili vece snage od 100 MW*, Stru_|n1 ‘mjerni transformator u d ekovodnom polju
110 kV tehni€ki-je identidan” uredaj, koji,se isporuuje, ugraduje i pudta u pogon na
identi¢an naCin, bez.obzira na to nalazi li se polje.u krugu elektrane, u trafostanici
prenosne: ili; distributivne mreze u mdustruskom postrojenju =" & instalisana snaga
elektrane u Cijem se sklopu polje nalazi nema apsolutno nikakvog|uticaja na ‘prirodu,
slozenost ni naéin izvodenja tih poslova. Protlvgecnost je sadrzand ve¢ u samom nazivu
i‘
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predmeta nabavke: prema tacki.ll 4.a. ObaVJestenJa o0 nabavci, nabavlja se’opremd,za
dalekovod 110 kV Mrkonji¢ Grad“ — dakle oprema. dalekovodnog polja — dok se
referentno  iskustvo istovremeno ‘ograniCava iskljuivo na postrojenja ,,u sklopu
elektrana”, Cime: Ugovorni organ iskljuduje upravo ono iskustvo koje je:predmetu
nabavke najsrodnije. - ugradnju mjernih transformatora u dalekovodnim poljima prenosne
.mreZe. Ponudat koji je istovjetnu opremu isporucio i ugradio u 110 kV polju trafostanice
.prenosne .mreZe po ovom uslovu ne kvalifikuje se, iako je njegovo iskustvo tehnicki
-potpuno jednako vrijedno- Jedina prepoznatljiva funkcija ograni¢enja na ,,elektrane snage
jednake ili vece od 100 MW* jeste vjestatko suZavanje kruga potencijalnih ponudada na
uzak broj subjekata koji su takve poslove izvodili upravo u velikim elektranama — dakle
ogranitavanje konkurencije bez ikakvog objektivnog opravdanja. Pored.navedenog, uslov
ne predvida priznavanje izvr$enja istog ili sli¢nog ugovora, kako td izriGito nalaze &lan 7.
stav (4).talka a)« Uputstva, ve¢ iskljutivo ugovor koji kumulativno obuhvata sve
pobrojane. elemente. Takode, svi ti elementi — projektovanje, isporuka i pustanje u
pogon — moraju biti sadrani u jednom jedinom ugovoru:- ponuda¢ koji je.isporuku
opreme 110.kW izvrsio po jednom ugovoru, a pudtanje u pogon po drugom uslov ne
ispunjava, iako"j _]C njegove?ukupno iskustvo veée od zahtijevanog, pri ¢emu. Tenderska
dokumentacn_]a ne sadrZi nikakvo obrazloZenje zasto se iskustvo ne bi moglo dokazivati
kroz vise ugovora- Ovakvo postavljanje referentnog uslova u direktnoj je suprotnosti sa
-ustaljenom praksom Ureda za razmatranje Zalbi.-U Rjesenju broj JN2-03-07-1-3059-7/23
od 30.11:2023. godme u-¢injeni¢no istovjetnoj situaciji, kojom prilikom je zauzet stav
kojki g1a31 ,,Stoga ovo tijelo najprije ukazuje da je intencija Zakona o javnim nabavama i
podzakonskog akta kao uspjedno iskustvo priznavati.ne samo striktno ugovore koji-su
1stov1etn1 s predmetom nabave nego je potrebno’priznati. i sliéne ugovore iz kojihje
jasno da se konkretni ugovor ipak moze izvriiti jer postoji'sli¢no iskustvo (..) Stoga ovo
1tijelosu ovakvom‘ nacinu propisivanja tenderske dokumentacije, utvrduje iskljucivost
ugovornog' tijela, budu01 da se propisuje uvjete koji upuéuju na ograni¢avanje
potencijalnih ponudltel_]a preciziranjem na zahtijevanom iskustvu i(::) :bez ‘konkretnog
obrazlaganja i dokazwanja stvarne potrebe ‘za istim (...} bez upucivanja-za$to je ista
*neophodna "za izvriavanje predmetne nabave (...) Stoga ovo tijelo uzimajuéi u obzir
> odredbe ¢lanka 3. stavak ‘1. ZJN usvaja Zalbeni navod Zalitelja kao osnovan. Istovjetan
stav zauzet je i u’ Rjesenju broj IN2-03-07-1-1760-7/23 o0d.16.08.2023. godine, a kO_]]
glasi:. (...) ovo, tuelo ukazuje daje osnovna“ intencija Zakona o javhim nabavama i
podzakonskog akta‘kao uspjesno iskustvo ‘priznavati ne samo ‘striktno ugovore koji su
1st0v3etm s predmetom nabave, nego je potrebno prlznatl i sliCne ugovore iz kojih je
jasno da se konkretni ugovor® “ipak+moZe izvriti jer postoji slitno* iskustvo; &ime
ponuditelji~ dokazu_]u tehniéku i profesionalnu sposobnost. (.} ovo tijelo istie kako
ugovorno tijelo nije nijednom: odredbom TD detaljno obrazloZilo .potrebu odnosno
nuznost dostavljanja istih ugovora, a stoje moguce kod nekih spec1ﬁcmh predmeta
nabave jer ili ne ‘postoji nesto sliéno ili je malo sli¢nog, ¢ime se ugovornim tijelima u
takvim sluajevima ne moze osporiti zahtjev i za istim ugovorom ako nema sli¢nih, §to u
konkretnom 51tuac1j1 nije slu¢aj posebice" umma_]um u obzir da su predmet nabaverobe,
stoga se- ovaj ;édlo Zalbenog navoda susvaja kao !osnovan.“Kona¢no; povodom
nemoguénosti kumulatlvnog dokazivanja“.iskustva, Ured za razmatranje. Zalbi-je u
"Rjesenju br0] JN2-01-07-1-1114-7/25 od 25.07.2025. godme naveo: ,,Cljenem napn_]ed
utvrdeno cmjemcno ‘stanje, ovaj organ‘nalazi*da ugovorni organ u svom izjasnjenju,
Zanemaruje sustmu ‘zalbenih navoda kojim s€ ‘osporava. sporni uslov na nain da je u
okviru tehnicke 15 profesionalne sposobnosti- ponudaga traZeno uspjeSno iskustvo ‘u
reahzacul jednog ugovora (...) Ugovoml organ na prednje navedene primjedbe Zalitelja u
svom izjasnjenju navodi da zakon ne propisuje obavezu ugovornog organa da omogucéi
kumulativno dokazivanje . tehnitke sposobnosti kroz viSe manjih ugovora ali ne, daje
i odgovor na pitanje zaSto.se uspjesnio iskustvo ne moze dokazivati sa vie ugovora, $to je




.sultina Zalbenog navoda.* Kako se u konkretnom radi o referentnom uslovu koji
obuhvata poslove izvan predmeta nabavke‘ ko_|1 bez obJektlvnog oprdvdarja iskljuuje
1stov_]etno iskuistvo steteno izvan elektrana snage jednake ili veée od 100 MW, koji ne
priznaje izvrenje istog ili sli¢nog ugovora i 'koji onemogucava kumulativno dokazivanje
iskustva, suprotno ¢lanovima 3., 44. stav (3) i 49, tacka a) ZJN ¢lanu 7. stav (4)
Uputstva, posljedica je usvajanje zalbenog .navoda i izmjena- tagke 4.3.1. pod- 1)
Tenderske dokumentacije na nacin da se referentni uslov ograni¢i nd dokaz o izvrienju
istog ili sli¢nog ugovora u vezi sa predmetom nabavke — isporukpm i/ili ugradnjom
mjernih transformatora, odnosno v1sokonap0nske opreme naponskog nivoa 110 kV —
beZ vezivanja za vrstu, tip i snagu postrojenja, bez zahtJeva za iskustvpm u prOJektovan_]u
i uz'moguénost kumulativnog dokazivanja kroz vide ugovora; u protjvnom su ispunjeni
uslovi za ponistenje Tenderske dokumentacije u cijelosti shodno odredbi ¢lana 103. ZIN.
4. Kadrovski uslov iz tatke 4.3.1. pod'5) Tenderske dokumentacge pdstavljenje suprotno
¢lanovima 44. stav (2)1'(3) 1 49. tacka c} ZJN , jer za isporukui ugradnju 3 strujna mjerna
transformatora’na postojece nosace, procuenjene vrijednosti 99. 000 0 KM i sa rokom
ugradnje od maksimalno 10 dana, zahtljeva 6 licenciranih i 1nzenjera SS sa po najmanje
3 godma iskustva — ukljucujuci licence i iskustvo za poslove prOJe ovanja koji uopste
_nisu predmet nabavke, te medusobno dupllrane ‘masinske i gra v1nske profile za
gradevmsko -konstruktivne poslove kojih ut predmetu nabavke' nemg — ime je uslov
otigledno nesrazmjeran. predmetuinabavke 1 ograni¢ava konkure cqu Tenderskom
dokumentacijoin, tatkom 4.3.1. pod 5), kao minimalni uslov tehni¢ke i profesionalne
: sposobnosti propisano je: ,,5).1zjava 0 angazovanom tehni¢kom osoblju sa licencama za
projektovanje i izvodenje a) Dva l:cencnrana inZenjera* VSS jake gtru_]e minimalno 5
godina iskustva.u elektroenergetskim postrOJen_uma i elektri¢nimh -instalacijama sa
iskustvom rada na sli¢nim poslovima proj ektovan_]a i izvodenja. b) Dva. licencirana
inZzenjera VSS masinske faze za metalne konstrukcije sa minimalnd-§ godina iskustva sa
metalnim konstrukcijama u. elektroenergét’skim postrojenjima na [sli¢nim: poslovima
projektovanja.i izvodenja. v) Dva llcenmrana inZenjera VSS gradevinske konstruktivne
faze’sa minimalno 5 godina iskustva sa metalmm konstrukcijama u [elektroenergetskim
postrojenjima sa iskustvom- rada na shcmm poslovima projektovanja i izvodenja.“ Za
postupak nabavke robe; zakonski okvir.za zahtuevanje tehnickog osoblja izrifito je i usko
odreden ¢lanom 49. tacka ¢) ZIN: ,¢) navode o0:angaZiranom ,tehnickom osoblju 1
tehni¢kim' orgariima, za poslove postavljanja i instalacije robe Koja selnabavlja, a za koje
se ne moZe zahtijevati da su. zaposleni kodkandidata/ponudaca-;* Zakon, dakle, u
postupku nabavke robe dopusta zahtljevanje tehmckog osolea isklju¢ivo za poslove
.postavljanja i instalacije robe koja se nabavl_la — ni za $ta drugo. Ospc;reni uslov taj okvir
prekoracuje. visestruko. Prije svega, sva tri proﬁla inZenjera moraju-posjedovati licence i
iskustvo za poslove projektovanja, iako prqlektovan_]e kako je veé obrazloZeno u trecem
Zalbenom navodu,. uopdte nije predmet nabavke - «izabrani - ponudaé po Tenderskoj
dokumentaciji ne izraduje nikakvu prOJektnu ni tehni¢ku doKunientacjju. Ugovorni organ
time .od ponudaa zahtijeva kadar kvahﬁkovan za d_]e]atnost ‘k¢ja se predmetnim
ugovorom ne nabavlja. Nesrazmjernost uslova omg]edna je i-u pogledu obima i strukture
Zahtijevanog kadra. Za poslove ugradnje 3 mjerna transfonnatora na|postojece nosale u
-jednom dalekovodnom polju — poslove za koje je sam Ugovorni’ organ Obavjestenjem 0
nabavci (tacka 11 9.) predv1d10 rok” od maksunalno 10'dana — z tljeva se tim od 6
licenéiranih inZenjera visoke. struéne spreme svaki sa najmanje 5 goglina iskustva, dakle
--inZenjerski sastav kakav odgovara 1zgradn_|1 cijelog postrojenja,”a ne|zamjehi tri aparata.
Pri tome su profili pod b) i v) definisani sadrzmsk1 identiéno — oba kroz ,,iskustvo sa
metalnim konstrukcijama u elektroenergetsklm _postrojenjima” — pa se od ponudaca
zahtijevaju ,po‘dva maSinska i-dva gradevmska inZenjera za Jeda fe isti posao, dok
Tenderska dokumentacija istovremeno ne predwda izvodenje bilo.Kakvih gradevinsko-
konstruktivnih radova - prema Aneksu 4, novi transformatori postavl aju se na postojece

E®




nosace u postoj ecem polJu Svaki od ovih ziaht_]eva ponudau namece trosak angazovanja
kadra koji za lZVI’SGl’l_le govora nije. potreban a njihov kumulativni efekat je suZavanje
kruga- potencualmh ponudaca na subjekte koji, po pravilu, posluju kao projektantske i
izvodatke organizacije za 1zgradn_|u elektroenergetskih postrojenja — $to predmet ove
nabavke nije. Ovakay uslov u direktnoj je suprotnosti sa ¢lanom 44, stav (3) Zakona o
javnim nabavkama: ,Minimum kvalifikacionih uslova ‘koje ugovorni organ .odredi.za
kandidate/ponudate; kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno
treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne
smiju‘imati ograni¢avajiéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni Sud
Bosne i Hercegovme Je;' upravo povodom prekomjerno .postavljenih:uslova tehnicke i
profesionalne sposobnostl u Presudi broj Si 3 U 043792 22.U od 27.06.2024. godine
izauzeo sljededi stav: ,,Nadalje osnovano tuzitelj ukazuje da je'i ¢lanom 44. stav 3. ZJN
propisano da M1n1mum kvalifikacionth uslova koje ugovormni organ odredi za
kandldate/ponudace” kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno
*treba da budu, sraszernl predmetu j javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne
smiju imati- ogramcavajum karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Drugim
‘rijeCima receno Zakon 0 javnim.nabavkama propisano je da tenderska’dokumentacija
»sadrzi minimum, a ne mak51mum zahtjeva kop ponuda¢i moraju-ispuniti da bi njihova
ponuda bila prihvatljiva jer je ‘opsti princip Zakona iz ¢lana 3. pravi¢na i aktivna
konkurencija; odnSsno omogucavanje ucedéa u postupku 3to vedeg broja ponudaca, a ne
sogranidivanje ucesca istih.“ Obavezu ugovornog organa da opravdanost -svakog
pojedinog zahtjeva “konkretno *dokaze potvrduje i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi
broj: IN2-03-07-1- 3303 7/23 od -28.12.2023. godlne »(---) bitno je: napomenuti daje
Zalitelj. osnovano’ ukazao ida ugovorni organ nije vodio rauna 0 ¢lanu 44. stav (2) ZIN
koji 'kaze da* ugovoml corgani utvrduju minimum zahtjeva + za kvalifikaciju
kandldata/ponudaca u pogledu njihove tehnicke i profesionalne sposobnosti. Naime,
ugovorni organ mje n1c1m ‘dokazao daje opravdan zahtjev (.::) Imajuéi u vidu sve gore
navedeno, ovaj organ cuem Zalbeni navod Zalitelja osnovanim.“ Kako*se u konkretnom
radi o kadrovskom uslovu koji prekoracuje zakonski okvir iz:¢lana 49. tatka ¢) ZJIN
zahttjevanjem llcenc1 1 1skustva za poslove projektovanja koji nisu predmet nabavke, te
koji je obimom#*i* strukturom ! zahtijevanog kadra ocigledno nesrazmjeran-isporuci i
ugradnji-3 mJernaitransformatora suprotno ¢lanu 44, stav (2)*i (3) ZJN, posljedica je
-usvajanje Zalbenog navoda i izmjena tacke 4.3.1. pod 5) Tenderske dokumentacije na
nalin da se kadrovski uslov ‘ogranifi na.tehni€ko osoblje angaZzovano za poslove
postavljanja‘i 1nstdla01je robe koja se nabavlja, u broju i strukturi-srazmjernim obimu tih
poslova, bez zahtj eva za licencama'i iskustvom u projektovanju, u protivnom su ispunjeni
uslovi za ponistenjé Tenderske dokumentacije u cijelosti shodno.odredbi ¢lana 103. ZJN.
5. Uslov tehniCke opremlj enosti iz taCke 4.3.1. pod 6) tacka a) Tenderske dokumentacije
— posjedovanje: kamlona sa kranskom dizalicom.nosivosti preko 10 t — postavl_]en_]e
suprotno- ¢lanovima 3. i 44 stav (3) ZJN, jer je u direkinoj protivrjegnosti sa opisom
mjesta i .nacina- 17vodenja ugradnje iz: Ancksa 4 same Tenderske dokumentacue jer
zahtijeva nosivost: szestruko veéu od mase aparata koju je Ugovorni organ sam ogranidio
tehni¢kom spec1ﬁkacuom na najvise 600 kg, te jer umjesto funkcionalnog zahtjeva fiksira
tatno odredenu masinu, ¢ime se bez objektivnog opravdanja ograni¢ava konkurencija.
Tenderskom. dokumentacuom tatkom 4.3.1. pod 6), kao minimalni uslov -tehnicke i
profesionalne sposobnostl propisano je: 6) Tehni¢ka opremljenost Ponuda¢ mora-da
posjeduje. sljedecu opremu: ‘a) Potrebnu mehanizaciju za instalaciju predmetne opreme -
 kamion sa kranskom dizalicom nosivosti preko lot; b)Jednu ispitnu kutiju za primarma i
sekundarna 1sp1t1van_|a za generisanje minimalno.tri struje i tri napona.” Istovremeno,
¢Aneksom' 4 Tenderske dokumentacue (Tehnicka specifikacija), u dljelu ,Ugradnja
strujnih - mjernih transformatora , mjesto i naéin izvodenja ugradnje opisani su na sljedeéi
nacin: Naime; dalekovodno polJe u kojem je predvidena zamjena strujnih mjernih
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transformatora « nalazi. se . na .krovu masmske zgrade~ Hidroelektrane: Bodac.
nokVpostrojenje je izgradeno na -krovu: masmske zgrade na: koti [253.62 ‘mnm,4kao
: vazduhom .izolovano rasklopno postrOJen_]e vanjske montaZe. Pristupni put objektu
masmske zgrade nalazi se na koti 239.60 miv. Pristup postréjenju Je bezbjeden teretnim
liftom i stepencima..Dakle, da se bi se montirali predmetni aparati potfebno je ObCZbJedltl
njihovo ‘dopremanje na postrojenje: $to Jefomoguceno liftom, ali j¢ potrebno pronaci
I'_]GSCI'I_]C za njiliovo podizahje na postojece nosace aparata.“ a tabelonj tehnickih zahtjeva
iz istog Aneksa (tacka 17.} ukupna masa svakog transformatora ogrgniCena je na < 600
kg. Iz samog teksta. Tenderske dokumenticije, dakle, proizlazi trgstruka neodrZivost™
osporenog uslova. Prvoredno, uslov je u dlrektnOJ protivrjeénosti sg .opisom izvodenja
posla koji je Ugovorni organ sam dao - postrOJenJe se nalazi na krovu masinske zgrade,
na visinskoj razlici od priblizno 14 m u odnosu na pristupni put (kdtd 253,62 prema koti
“239,60),” pristup postrojenju obezbijeden Je 1sk13uc1vo teretnim liffom 1 stepenicama,
dopremanje aparata na postrojenje’ ,omoguéeno je-liftom*, a za. po zanje:na postojece
nosa¢e Ugovorni organ izricito konstatuje da je ,,potrebno pronaéi’ [‘_] sen]e — dakle ni
sam ne tvrdi‘-daje.to rjeSenje kamion sagkranskom dizalicom,. niti iz oplsa lokacije
proiztazi da bi takvovozilo,.sa pristupnog puta“14 m ispod nivoa® ppstrojefija na krovu
zgrade, uopste bilo,upotrebljivo za 1zvoden_]e predmetnih poslova. Drugo,’ zahtijevana
nosivost od preko 101 nema nikakvu racmnalnu srazmjeri sa masom fereta koji se podize
- prema tehniCkoj- SpCClﬁkaCI_jl samog Ugovornog organa, svaki apa at teZi najvise 600
kg, pa se zahtijeva nosivost 'vise od 16 puta veéa od mase . najtezeg pojedinaénog tereta.
Na kraju," Ugovorni organ j€ umjesto funkcwnalnog zahtjeva — da ponudac raspolaze
opremom podobnom za dopremanje i podlzanje aparata date mase fia pisanoj lokaciji —
fiksirao tatno odredenu masinu taéno odredene nosivosti, time iz ostupka iskljucuje
ponudace ko_|1 istim /poslom potpuno ovladavaju drugorh podobnom. opremom’ za
podizanje i montazu, iako sama Tenderska dokumentacqaxnacm podizanja ostavlja
otvorenim.” Uslov koji mje u lOgleQ] ve21 sa predmetom nabavk onako kako gaje
Ugovomx .organ sam opisao; i €iji parametrz videstruko prevaz:l e stvame potrebe
izvrenja ugovora, suprotan je clanu 44* stav (3) Zakona o ,_] vnim . nabavkama:
,:Minimum kvalifikadionih uslova koje ugovorni organ odfédi za Kandidate/ponudade,
kao i dokumenti kop su_potrebni za njihovo -dokazivanje obavezno .treba da budu
srazmjemi predmetu j Javne “nabavke i u skladu s njim.-Postavljeni uglovi ne smiju imati
ograniavajuci Karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizhi.“ o nezakonitosti
fiksiranja tatno odredenog parametra umjesto funkcionalnog odredenja u rasponu, Sud
Bosne i.Hercegovine je u Presudi broj S1 3 U 045375 23 U-od 28.07.3023. godine zauzeo
sljedeéi stav: ,,(#:) Postupajuéi na, oplsam natin, tuZila¢ je ,isklju¢io moguénost
.prijavljivanja ponudaca-cije. ponude ne sadrze tatno odréden:indeks nosivosti i na taj
nafin postupio suprotno ¢lanu 3.. stav 1-‘Zakona 0 javnim :nabavkama i ogranitio
konkurenciju u predmetnom postupku U cilju: transparenfnog, jednakog 1
* nediskriminirajuéeg postupanja, a kako bi se obezb_]edlla pravedna i aktivna konkurencija
s ciljem najefikasnijeg koristeni a javnih sredstava, tuZilac je bio'u-obavezi traZeni uslov
odrediti u-rasponu, minimalizirati ili maksimizirati. Shodno naveden¢m, ispravan je stav
tuzene u pobijanom rjesenju da taéno odreden indeks nosivosti ograi¢ava konkurenciju
Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 3. stav 17 Zakona o javnim:nabgvkama.” Konacno,
‘proturjeénost ‘izmedu uslova'iz tatke 4.3. 1"‘ pod 6) tacka a) i op1s izvodenja posla iz
Aneksa 4 predstavlja i samostalnu povredu clana 53. stav (1) ZJN,{buduéi da ponudag iz
ovako sainjene Tenderske dokumentacije ne moZe znati kakvu oprerpu ugradnja stvarno
» zahtijeva — pri ¢emu, kako je vec citirano u "prvom Zalbenom navody ove Zalbe (Presuda
Suda BiH broj Si 3 U 049668 24 U od 08. 01 2026. godine), svaka ndjasnoéa ili gredka u
tenderskoj dokumentaciji ide na. teret. ugovornog organa a ne ponudada. Kako se u
konkretnom -fadi o uslovu.tehnicke opremljenostl koji je proturjedan:opisu izvodenja
posla iz Aneksa 4 same Tenderske dokumentacue Cija zahtijevana [nosivost videstruko
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prevazilazi masu-aparata ogramcenu tehnickom specifikacijom na najvise 600 kg, ikoji
fiksiranjem tacno odredene- - magine umjesto funkcionalnog zahtjeva ogranitava
konkurencgu, suprotno ¢lanovima- 3., 44..stav (3) i 53. stav. (1) ZJN, posljedica je
-usvajanje . zalbenog : navoda i izmjena taCke 4.3.1. pod :6) tacka a) Tenderske
dokumentacije’ nagnacmjda se uslovrodredi funkcionalno — raspolaganje opremom
“podobnom za dopremanje i podizanje aparata mase do’600 kg na lokaciji i na naéin
opisan Aneksom: 4 —fiu protivnom su ispunjeni uslovi za ‘ponitenje Tenderske
‘dokumentacije u Cl_]C]OStl 'shodno odredbi ¢lana 103. ZIN. 6. Tenderska dokumentacija je
tunutra$nje protlvrjecna u pogledu obilaska lokacije: tatka 3.8. izrigito ‘propisuje da
t1obilazak lokacije: ,,m_]e uslov za dostavljanje ponude", dok:Aneks 4 — na koji se taka
3.8. izriCito poz1va — propisuje da ,prije davanja ponude potencijalni Ponudat treba da
dode na lice: mjesta gine. ponuda¢ iz teksta Tenderske dokumentacge ne moze utvrditi
da i je obilazak- 10kac1_|e obavezan zahtjev od kojeg zavisi prihvatljivost njegove ponude,
suprotno ¢lanu 53 _stav (1) ZJN. Tenderskom dokumentacijom, tatkom 3.8. (,,Obilazak
lokacije"), . propisano je: 4,U skladu sa tehnickom specifikacijom -.Aneks 4 tenderske
dokumentacije pozeljno‘n, jé .da ponudadi izvr§e obilazak lokacije prije dostavljanja
ponude. Obllazak 'se:vr§i na adresirHidroelektrana Bogac, Surjan bb, Mrkonji¢ -Grad.
Obilazak lokacueaumje uslov za dostavljanje ponude. Obilazak se mozZe izviSiti uz
prethodnu najavu -radi dogovora o terminu obilaska. Osoba ispred ugovornog organa
zaduZena za obllazak mjesta ili lokacije je Aleksandar Protié,:broj telefona: 065/904-
414 'Istovremeno .Aneksom 4 Tenderske dokumentacije (Tehni¢ka specifikacija), u
dijelu ,,Ugradnja strujmh mjernih transformatora”, propisano je: -, Kako ova predmetna
nabavka uliuCUJe i montazu trazenih strujnih mjemlh transformatora, i kako se radi-o
specifiénom mjesti montaZe, prije davanja ponude potencijalni Ponudag treba da dode na
lice mjesta da se uv_]erl u stanje na terenu Dvije citirane odredbe ureduju isto pitanje na
*dva medusobno mkljucwa naéina - po tacki 3.8. obilazak je fakultativan (,,poZeljno”,
»hije uslov za dostav]janje ponude") a po” Aneksu’ 4 ponudad prije davanja ponude
streba" da dode na-lice mjesta — pri ¢emu je protivrje¢nost utoliko o¢iglednija §to se
taCka 3.8. 1zr1c1t0;pozwa upravo na Aneks 4 kao odredbu sa kojom je navodno ,u
skladu". Ponudac .iz ovako saCinjene Tenderske dokumentacije objektivho ne moZe
- utvrditi svoj pravni polozaj da li ponudu smije dostaviti bez obilaska, oslanjajum se na
tacku 3.8., ili se jizlaZe, ‘riziku da Ugovorni organ u fazi pregleda i ocjene ponuda
formulacgu ,,treba iz ‘Ancksa 4 tretira kao obavezan zahtjev Tenderske dokumentacije i
ponudu ponudacasjkop obilazak nije izvr§io ocijeni:neprihvatljivom: Taj rizik nije
hipoteti¢ki, -budu¢i daje, postupak javne nabavke strogo formalan postupak u kojem
neispunjenje i ;jednog ‘i jedinog » zahtjeva tenderske dokumentacije ponudu ini
nepnhvatljlvom U:tom smislu Sud Bosne i Hercegovine je u Presudi broj Si 3 U 036929
20 U od 03.10. 2022 godlne zauzeo* sljededi stav: 5,0vo sudsko vije¢e ukazuje daje
postupak javne” nabavke formalan postupak, te svako, pa i najmanje nepostivanje
zakonom proplsane forme dostavljene ponude Cini istu neprihvatljivom. (...) Kako je u
smisli. Zakona 0 Javmm ‘nabavkama ponuda pnhvatljlva kada je podnese kvalificirani
ponudac 1 kada 1 1spunJava sve obavezne specifikacije i zahtjeve koje je 'naveo ugovorni
organ u tenderskOJ dokumentacu], to izostanak jednog zahtjeva navedenog u tenderskoj
dokumentacu] 1stu &ini nekvalifikovanom.” Ovako sadinjena Tenderska dokumentacija u
1+ direktnoj je suprotnostl.sa ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama: ,,(1)
Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama 6vog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskOJ dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima: ugovora i *’postipku dodjele ugovora, #a koji* su
kandidatima/ponudatima’ dOVO]_]Ill za pripremu zahtjeva za-uéeS$ce, odnosno ponuda‘na
stvarno konkurentkoJ osnov1 ‘ 0-obavezi ugovornog organa da tendersku dokumentaciju
satini bez unutragnjih* kontradlkcua Sud Bosne i Hercegovine izjasnio se u Presudi broj
Si 3 U-049668-24" U 0d!08 01:2026. godine,. citiranoj“u prvorn Zalbenom navodu ove
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Zalbe: .,,U “postupcima javne nabavke -ugovoml ‘organ je duzan da” téndersku
. dokumentaciju i nacrt ugovora sacini Jasno iprecizno i'bez unutrasnj' kontradikcija, Jer
upravo ti, dokumenti predstavlja_]u osnov na kOJem ponuda01 pripreniaju svoje ponude 1
proc_]enjuju pravne, finansijske i ugovorne nz1ke Svaka nejasnoca ili greska u tenderskoj
dokumentaciji, ide na teret.ugovomog organa a ne ponudaca. IstOVJetan stav, u
{injeni¢no istovjetnoj ‘situaciji dvije medusobno kontradiktorng talke ‘tenderske
.dokumeiitacije,’ zauzet je i u-Presudi Suda Bosne i Hercegovme broj 81 3.U 030361 18 U
od 14.09.2020. godine:,,Osnovano tuZzitelj ukazu_;e da su ove dvije tatke kontradiktorne,
te kao takve i u suprotnosti sa odredbom clana 53. stav 1. Zakona'o|javnim nabavkama
kojom je propisand da _|e ugovorni organ duzan. pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu s odredbama ovog zakona i podzakonsklm aktima, t da u tenderskoj
dokumentaciji ugovorni.organ daje potpune *informacije o uslovima i govora i postupku
dodjele ugovora, a koji- su kandldatlma/ponudacuna dovoljm za pripremu zahtjeva.za
ucesce, odnosno ponuda .na stvarno konkurentskOJ 0snovi. “Zahtelj odatno ukazuje da
= opredjeljenje Ugovornog organa po ovom p1tanJu ima 1'direktnu posljedicu na-zakonitost
roka za prijem ponuda - ako je obilazak lokacije zaista néophodan za priprému ponude —
kako to sugeriSe Aneks 4 upucivanjem na ,specifiéno mjesto montaZe[’ u koje se ponudad
prije davanja ponude ,,treba" uvijeriti na licu mjesta — tada se radi o gituaciji iz ¢land 56.
stav (4) ZIN; koja povladi obavezu odgovarajuéeg produZenja rokal za prijem*ponuda.
Kako se- u konkretnom rad1 0 dvue niledusobno protlvgecne dredbe Tenderske
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U'izjaSnjenju ugovornog organa na naviode zalbe, navodi.se slijedeée: u tadki 4.3.2
Tenderske dokumentacije definisano je da ¥su licence 1.inspekcijsk zaplsmk uslov za
zakljutenje ugovora te Ponuda¢ koji bude’ izabran kao najpovoljnijl duzan.je dostaviti-
ovjerenu kopiju licence odnosno navedenog zapisnika u. roku .od 5.dana od dana
zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca i isti ¢e biti: uslov za zakljuCenje
ugovora. Dakle, licence 1 1nspekc1jsk1 zapisnik nisu eliminatorni uslovi/dokazi nEego su
uslov za zakljuCenje ugovora i dostavlja 1h samo izabrani ponudac u skladu sa TD. U
skladu s tim, navedeni uslovi i dokazi su‘postavljeni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Pravilnikom o kadrovima i tehmcko_| opremljenosti z prlvredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnlke koji vrSe montazu, remont, reviziju i 1sp1t1vanje
elektroenergetskih postrojenja i instalacija (SluZbeni glasnik RS broj|14/22) propisani su
uslovi koje u pogledu kadrova i tehnitke opremljenostl moraju da | Is unjavaju privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji obavljaju poslove fa elektroenergetskim
postrojenjima i elektri¢nim instalacijama. Clanom 2. stav 1 pod 2) definisano je da su‘to
poslovi montaZe i remonta elektroenergetske opreme. Clanom 3. {atka 1) Pravilnika
definisano je da elektroenergetsko postrojenje oznaava dio elektro¢nergetskog objekta
kao gradevinsko-clektromontazne cjeliné, koji sluzi za prgizvodnju, prenos,
transformaciju. ili distribuciju elektri¢ne energlje (elektrane, ‘transfprmatorske stanice,
rasklopna - razvodna postrojenja, mreze i vodovi, sa pripadajuéim sistemima- elektri¢nih
zadtita, zaStita. od atmosferskog praZnjenja i sistemima uzemljepja). Istim ¢lanom
Pravilnika, talke .8) i 9), definisano je;da montaZza oznaCava [montaZzu, odnosno
demontazu elektroenergetskih postrojenja, opreme ili elektri¢nih instalacija, a da remont
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oznatava rad na e]ektroenergetsklm postrojenjima s*ciljem da se montazom- ili
demontazom, vecun popravkama i neophodnim zamjenama dl_]elova u granicama
pogonskih potreba postrojenja odrze u tehniki ispravihom stanju. Clanom 5. tatka 1)
istog Pravilnika regullsano je koje uslove treba da ispuni- pravno. lice da bi se bavilo
Poslovima montaze i remonta elektroenergetske opreme, dok je Clanom,9. Pravilnika
navedeno je da 1spunjenost uslova iz €l. 4, 5. 1 6. ovog.pravilnika provjerava nadleZni
-organ u postupku redovnog inspekcijskog nadzora..Uzimajuéi.u obzir da-je predrmet
nabavke - 1sporukai strujnih mjernih transformatora za Hidroelektranu Boc€ac koji
predstavljaju elektroenergetsko postrojenje, odnosno elektroenergetsku opremu u smislu
gore. navedenog “pravilnika, te da je predmet nabavke i ugradnja odnosno montaZa
strujnih mjernih . transformatora-kako je navedeno u tehnickoj specifikaciji (Aneks 4
Tenderske dokumentacije), o€igledno je da je vrienje navedenih poslova koji su predmet
‘nabavke regulisano navedenim Pravilnikom. *U skladu sa istim, kako- je ' naprijed
navedeno, predmétpe poslove mogu obavljati pravna lica ili preduzetnici koji ispunjavaju
odredene uslove a ispunjenost tih uslova provjerava nadlezni organ u postupku redovnog
»inspekéijskog nadzora Zakonom o mspekcuama/Republlke Srpske (SluZbeni glasnik RS
br. 18/20i 1/26) ureduJu se, izmedu ostalog, obavljanje mspekcuskog i nadzora u okviru
inspekcijskog.* 31stema na¢in-i postupak “vr§énja inspekcijskog nadzora. Clanom* 39.
navedenog zakona deﬁmsano je da je u vr3enju inspekcijskog nadzora inspektor duZan da
saCini Zapisnik o 1zvrsenom 1nspekcusk0m pregledu dok je-¢lanom 51. stav 4) definisano
‘da se subjektu nadzora urucuje i dostavlja jedan primjerak Zapisnika.-Dakle, svi navodi
Zalioca. vezano za Zapisnik o izvrSenom inspekcijskom pregledu*su netalni, jer je iz
prethodno navedenog evidentno da isti predstavlja zvaniéni pravni i tehni¢ki dokument
(javnu ispravu) kopm nadle?ni elektroenergetski inspektor konstatuje &injeni¢no stanje u
pogledu kadrovske ‘tehniCke i organizacione opremljenosti pravnog.lica te da se isti
.dostavlja subj ektul nadzora a koji dokazuje da li ponuda¢ i 1spun] ava uslove za obavljanje
poslova koji su predmet nabavke te je zbog-toga isti u vezi sa predmetnom nabavkom.
Ugovorni organ je:iz tih razloga u dokazima naveo da je potrebno da ponuda¢ dostavi
Izjavu da posjeduje zahtijevani Zapisnik, jer ukoliko je:ponuda¢ bio predmet nadzora
mora da ima zapisnik; i moZe da dostavi izjavu da ga posjeduje. U nastavku teksta za dati
dokaz navedeno jé'da je izabrani ponuda& duzan dostaviti u roku od 5 (pet) dana, od'dana
zaprimanja obavgestenja 0 rezultatlma ovog postupka javne nabavke, ovjerenu fotokopiju
zahtijevanog Zaplsmka i isti ¢e biti uslov za zakl_]ucen_]e ugovora jer buduci da:je
*Zapisnik dokument koji-je regulisan materljalmm propisom u Republici Srpskoj te da.ga
izraduje Republitki organ isti se”tretira kao licenca .te ‘se postavlja kao uslov za
-zaklju¢enje ugovora kako .se ne bi naruSio princip jedndkog tretmana: i. slobodne
konkurencue u odﬁosu na ponudade koji ne posluju na lokalnom ili entitetskom ‘nivou.
Zalba je neosnovana i u dijelu Zalbenog navoda koji se odnosi na traZene licente, gdje
Zalilac navodi da ‘obim zahtijevanih licenci prevazilazi predmet nabavke. Zahtjev za
licencom firme za izradu tehnicke dokumentacue koji Zalilad.neopravdano ‘osporava i
daje netacne navode u vezi toga, opravdan je iz razloga $§to je Tehni¢kom specifikacijom
tu dijelu Dokumemacua zahtijevano da izvrsilac usluge nakon zavrSetka svih radova treba
Jdzvrsiti. 1zmjenu dokumentacije u kojoj direktno ugestvuju strujni mjerni transformatora.
U pitanju je pro_|ekat wZastita dalekovoda ,,TS Mrkonji¢ Grad*, kao i ,,Jednopolna §ema
HE Bogac* §to znadi da treba da se izvr$i izmjena projektne dokumentacue a §to moze da
obavi samo-firma koja ima licencu za izradu projektne dokumentacije jer u skladu sa
¢lanom 2. stav 2) pod s) Zakona o uredenju prostora i gradenju projektovanje je
djelatnost-koja obuhvata ‘zradu projekata potrebnih za izdavanje gradevinske dozvole i
ostalih projekata koji ¢ine tehnicku dokumentaciju, a ¢lanom 109. i 110. stav 1) istog
zakonatdefinisanot je da projektovanje, odnosno izradu ,tehnitke dokumentacije moze
tvriiti pravno lice koje ima odgovarajucu licencu za obavljan_]e ovih poslova u*ovom
= sluéaju licencu za 1zradu “tehnicke dokumentacije. S obzirom na ¢injenicu -da se radi:o
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-tenderskom dokumeéntacijom je postavljen‘tako da se dozvoljava do
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-

- gradevinsko-elektromontaZne cjeline,koji sluZi za proizvodnju, prenc

_pripadajuéim sistemima - elektrinih zadtita, zadtita od- atmosfe
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ugradnji aparata koji se ‘nalaze  na krovu masinske zgrade objekta hidroelekirane,
potrebno je obratiti paznju na samu konstrukcuu koja ¢e da nosi traZéne aparate u polju,
kako gradevinski tako i masinski. Nainie, 1ako je plan da se aparati ppstave na postojece
nosace podrazumqeva se da postojeci nosa01 zadovoljavaju potrebng uslove za buducu
montaZzu. Kako Naru¢ilac posla smatra da mje dovoljno kvalifikova da izvr$i procjenu
otekuje se od Izvodada radova da istu sposobnost procjeni i da saglasnost za nastavak
radova. Takode, prema izboru natina same montaze odnosno podizanja aparata na nosale
u polju potrebno' je konsultovati kolege gradevinske i masinske| struke no pitanju
opteretljivosti samog krova maSinske zgrade Zbog toga je neophodnjo da radove izvodi
Izvodat koji posjeduje trazene licence za izvodenje i masinske i gradevinske'faze, bez
obzira §to se radi samo o montaZi mjernih aparata u visokonaponskom postrojenju, jer se
radi o.specifiénoj lokaciji* postrojenja. Dalje, predmet nabavke'je isporuka i ugradnja
(montaza) opreme u sklopu hidroelektrane” koja je elektroenergetsko postrojenje koje
oznalava dio elektroenergetskog objekta kao-gradevinsko-elektromantazne cjeline, koji

sluzi za proizvodnju, prenos, transformacuu ili distribuciju elektriéne|energije (elektrane, ,

transformatorske. stanice, rasklopna - razvodna postrojenja, mrfeZe i vodovi, sa
kog praZnjenja :i
sistemima uzemljenja), u skladu.sa &lanom- 3. Pravilnika o kadfovima i. tehnitkoj
opremljenosti za privredna drustva, druga f)’ravna lica i preduzetnike] koji vrSe montazu,
remont, reviziju i ispitivanje elektroenergetsklh postrojenja i instalacija koji, kako je vec
navedeno, regulife poslove koji su predmet nabavke. Ovaj:praVilnik.dakle tretira
elektroenergetsko postrojenje koje oznaCava- dio elektroenergetskog obJekta kao
gradevmsko elektromontazne qelme Stoga je neophodno, pored.ligenci za-gradenje -
elektro i maginska faza, za izvidenje predmeta nabavke neophodna i:ljcenca za gradenje -
-gradevinska faza. Kao prvo u osporenom uslovu definisan je zahtjeva:za uspjeSnim
.iskustvom u realizaciji najmanje jednog ugovora a.ne samo jedndg ugovora kako to
pogresno prezentuje -zalilac. Najmanje jedan ugovor:podrazumue a darse. zahtijeva
uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili viSe ugovora. Netaan je ifnavod da ugovorm
organ u tenderskoj dokumentaciji ne Zahtljeva projektnu ni tehni¢ku dokumentaciju jer je
kako je veé¢ naprijed navedeno, u okviru tehnicke. spec1ﬁkac1Je u-dijelu Dokumentacija
zahtljevano da izvriilac usluge nakon zavrietka-svih radova treba izvrsiti 1zm]enu
dokumentacije u kojoj direktno ucestvu_]u? strujni mjerm transformatora. U pitanju je
projekat ,,Zastita dalekovoda ,, TS Mrkonjlc Grad*®, kao i ,Jednopolrja Sema HE Bocac®

§to znaci da treba da se izvrsi izmjena proj ektne dokumentacijé te dalje navedeni zahtjev °

u tenderskoj dokuemntaciji u vezi sa predmetom nabavke..Dalje, usloy definisan na nadin

-ukl_lucujum i njih) ¢ime je ovaj uslov postavljen u-vezi sa predmetom
-dokaz o izvrSenju istih ili sli¢nih ugovora, ‘4 Neosnovan je.i navod

kako je definisan ne predstavlja zahtjev za~reallzacuom istih ‘ugovo (La jer se predmetna

nabavka odnosi na isporuku i-ugradnju strujnih mjernih transformat
postrojenja; ispitivanje i ‘pustanje u ‘rad ugradene opreme, te
gokumentacije,.a sve kao sastavni dio elektroenergetskog postroj
snage 110 MW tako da bi isti uslov bio)definisan na takav na

uspjesnoj. realizaciji navedenih poslova u sklopu elektrana bilo kog
termoelektrane, solarne elektrane, vjetroelektrane (dakle ne samo

organ suZava konkurenciju zahtijevanjem referentnog iskustva iskljyc¢
,u sklopu elektrana®“. Zahtjev da su trazem poslovi realizovani
proizilaizi i iz naprijed pomenutog clana 3. Pravilnika o kadi
opremljenostl za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetmke
remont, revizijii i ispitivanje elektroenergetsklh postrojenja* 1 i
definisano da elektroenergetsko postrojenje oznadava dio elekiroener|

a u sklopu 110 Kv
izmjena projektne
enja hidroelektrane
n. Uslov definisan
stavljanje dokaza o
tipa' u Sta spadaju i
hidroeélektrane, ali
nabavke jer se trazi
zalioca da ugovorni
¢ivo na postrojenja
u sklopu. elektrana
rovima 1 tehnickoj
koji vrie montazu,
istalacija kojim je
petskog objekta kao
s, transformaciju ili
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distribuciju elektrlcne energije (elektrane, transformatorske stanice, rasklopna - razvodna
postrojenja, mreZe,i vodovi, sa pripadajuéim sistemima elektri¢nih zadtita; zastita ‘od
atmosferskog praZnjenja i sistemima uzemljenja). Buduéi da Pravilnik regulide obavljanje
“poslova koji su predmet nabavke, Ugovorni .organ je uvaZavajudi isti- postavio ovakav
uslov. Tatkom 4.3.1 pod 2) i 3) zahtijevane su odgovarajuce licence za firmu i u
odgovoru na #albeni navod broj 2. obrazlozeni su razlozi zahtljevanja predmetmh licenci.
Uskladu satim zahtjevom postavljen je i uslov 4.3.1 pod 5) jer: U skladu sa ¢lanom 110.
stav.2. pod v1) Zakona. o uredenju prostora i gradenju®Licencu za izradu tehnitke
dokumentacije sa s'vim njenim dijelovima, odnosno fazama ministar izdaje pravnom licu
koje: v) koje ima za svaku fazu u radnom odnosu sa punim radnim vremenom u skladu sa
zakonima . ‘kojima ‘se ureduju radni odnosi; najmanje: 1) dva,diplomirana“inZenjera
odgovarajuce struke sa licencom za izradu svake faze tehni¢ke dokumentacije;'za objekte
za koje gradevmsku dozvolu izdaje Ministarstvo, - U skladu ca &lanom 110. stav 3. pod
gl) Zakona o uredenju prostora i gradenju Licencu za gradenje objekata ministar izdaje
pravnom licu koje ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom, u skladu ca
zakonimakojima' se ureduju radni odnosi, najmanje 1) dva diplomirana .inZenjera ca
visokim obrazovanjem odgovarajuée struke i smjera ili dva dlplomlranasmzenjera ca
zavrienim osnovnim studijima prvog ciklusa koji tra_]u getiri godine, a ¢ijim zavrietkom
se stite 240 ECTS bodova u navedenom nauénom’ polju, ca licencom za gradenje
objekata te.vrste i namjene za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo.
Buduéi da sutatkom 4.3.1 pod 2) i 3) zahtijevane licence za projektovanje i izvodenje za
.odgovarajuce faze, da se za svaku fazu u skladu ca zakonom zahtijeva minimalno dva
inZenjera, na ovaj uslov se zakonski nadovezuje uslov zahtijevan tatkom 4.3.1 pod 3).
Buduc¢i da se postrOJenJe nalazi na koti 253,62 mnv a montazni plato na koti 239,62, zbog
specifiénosti postrOJen_]a i naponsklh prilika, montaZu aparata na postolje je moguce
izvrsiti jedino sa dizalicom $a montaZnog platoa Zbog navedene visinske razlike i
nepristupacnosti polja dalekovoda, tj.mjesta vr§enja montaZe, neophodno je minimalno
posjedovanje kamiona sa kranskom dizalicom nosivosti preko 10t. Tatkom™3.8.
Tenderske dokumentacije propisano je da‘je, u skladi:-sa tehni¢kom specifikacijom’ -
-Aneks 4 tenderske dokumentacije, poZeljno da ponudadi izvrie obilazak lokacije prije
dostavljanja pom_lde te* je navedeno da obilazak lokacije nije uslov za dostavljanje
ponude. Ugovorni organ se u ovoj tatki poziva na tehnitku specifikaciju iz razloga §to je
u istoj .tehni&ki obrazlozeno zbog &ega bi bilo pozeljno da se obide lokacija, nigdje nije
izri¢ito propisana‘djbaveza obilaska lokacije, naro&ito §to je navedeno da obilazak lokacije
nije uslov za dostavljanje ponude niti je navedeno da.se uz ponudu treba dostaviti potvrda
¢o obilasku lokacije kao..dokaz o izvrSenju-istog. 1z navedenih razloga, paudalan je i
tneprihvatljiv navod Zalioca da ponudaé n€ moZe znati da li-od obilaska lokacije zavisi
prihvatljivost ponude Takode, zalilac netaénim -tumadenjem c¢lana 56. stav4) ZJN,
navodi potenczjalnu obavezu produzavanja roka za dostavu ponude Naime, navedenim
¢lanom Zakona regullsana su pojasnjenja tenderske dokuemntacije i postupci ugovornog
organa u slufaju eventualnih zahtjeva ponudata nakon ‘preuzimanja tenderske
- dokuemntacije. Dakle, Ugovorni organ pospupa tek nakon eventualnog zahtjeva
potencijalnog ponildaca te u slufaju stava 4) ovog ¢lana produiava rok na osnovu
zahtjevat ponudaca Jjer .se postupanje u. vezi' produZenja roka vezuje za preunmanje
tenderske dokumentacue i analize iste-od strane potencijalnih poonudaca zato §to.je
Zakonom uslovno/potencijalno. postavljeno ,Ako se nakon- osiguranja tenderske
‘dokumentacije pokaZe da”se ponude mogu pripremiti samo nakon posjéte mjestu
izvodenja usluga ull radova, ili nakon -pregleda dokumenaga>na osnovu-kojih je
pr1prem13ena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem ponuda produZavaju se za
najmanje sedam dana, kako-bi se omoguéilo da se‘svi ponudali upoznaju sa svim
informacijama koj%: su neophodne za pripremu ponuda. ,, Dakle; zakonsko postupanje no
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ovom ¢lanu je zahtjev ponudaca, na osnovu;kojeg bi ugovorni organ eventualno produZio
rok za dostavu ponuda. - i ¢ .
[R | 3 5.
Pored navedenih podnesaka, Zalitelj je dostavio i podnesak broj|NXN-799/26/0 od
-06.08.2026. godine, u kojem je ostao kod navoda iz zalbe .o
b i ¥ v
Prije nego 3to se upustio u meritorno lel_.lcwanje, ovaj organ jg pristupio provjeri
formalnih procesnih pretpostavki za ulaganjé Zalbe, a koje moraju bit{ ispunjene na strani
. zalitelja kako bi se pristupilo rje§avanju, a 6dnose se na us]ov]jene pr%tpostavke u skladu
sa €lanom®227:*Zakona 0 upravnom postupku &lanom 109. i-&lanom 111+ Zakona o
javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni-uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to
< defini%u naprijed navedene odredbe. e i ] :
‘L 4 13 i % 3 . f ’ -
.Zalba j€ osnovana. L Vi . 44 -~
. is Lg., e -
U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju jer smatra da je
predmet nabavke nabavka roba, dok uslove .tehnitke ‘1, profesipnalne sposobnosti
ponudada postavl_]em ,»,u skladu sa clanomﬂ 51. Zakona" — odredbpm koja s¢; prema
samom svom nazivu, odnosi iskljuéivo na postupak nabavke radoval— te od ponudaca
zahtijeva dokaze koje ¢lan 49. ZJN za postupak nabavke roba uopste ne poznaje. Uvidom
u tendersku dokumentaciju, u ‘dijelu tacke 1.5. ,Podaci o ‘postupku javne nabavke",
proplsano je: ,1.5:1. Vrsta postupka Javne nabavke: Otvoreni; |1.5.2. Procijenjena
vrijednost javne nabavke bez PDV-a: 99.000,00 KM; 1.5:3 Vrst ugovora ¢ javnoj
nabavei:. Robe” Istovjetno je i Obavijestenjem o nabavci broj 215-1-1-49-3-75/26, tatkom
Il 1. vrsta’ ugovora odredena kao- ,,Robe Kupoving", a tafk 3.1. Tenderske
dokumentam je predmet nabavke opisan je. Kdo »Opis predmeta nabavke roba - Nabavka i
-ugradnja Strujnih mjernih transformatoraé za dalekovod 110, kV, Mrkonji¢ Grad", uz
oznaku 1 naziv.iz JRIN: 31173000-9 M]erm iransformator. Tatkom 4.3.1. Tenderske
dokumentacije propisano-je: ,,St5 se tice tehmcke i profesionalne sposobnosti u skladu sa
clanom. 51. Zakona, ponudadi trebaju zspumtt sljedece .minimalng uslove:™: pod 2)
licenca firme za izradu tehnicke dokumentacije za objekte za kojé
izdaje nadlezno ministarstvo (ukljucujuéi dio gradevinske - konstruktivne faze), pod 3)
licenca za gradenje, odnosno izvodenje radova (ukljucujuéi- dio radevmske Jaze .-
niskogradnja i visokogradnja), te:pod 4) Ezaplsmk 0 zzvrsenOJ redpvnoj -inspekcijskoj
kontroli.» Clanom 49. Zakona o javnim - nabavkama propisano je:| U postupku javne
nabavke robe, ugovorni organ moze zahtyevatz jedan ili vise, dokaza -0 tehmckOJ i
profesionalnoj sposobnosti kandtdata/ponudaca. i to:......; Clanom.5]. Zakona o javnim
nabavkama,” propisano je: U postupku javne nabavke radova, ugavorni organ moze
Zahtijevati  jedan ili, viSe . dokaza o s1fehnickoj i profesionalnoj sposobnostz
kandidata/ponudaca, i to:....Clanom 53. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, propisano
je: (1) Ugovorni.organ duzan je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U-:tenderskoj dokumentacyz ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupki dodjelg ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce, ddnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj -~ osnovi: Dakle, Zakon <o javnim ;nabaykama, tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponudada posebno ureduje za svaku vrstu ygovora — za robe
¢lanom 49, a za radove ‘¢lanom 51.: ,,Clan*49 (Tehniéka i profes1onalna sposobnost u
postupku nabavke robe) U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moze zahtijevati
Jedan ili vise dokaza o tehmck(y i proj%szonalno; sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s claiiom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su uvezis
predmetnom nabavkom, za period ne duzi-od tri godine (.);| b) opis tehnicke
opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za osiguranje kvaliteta i
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njegovu - opremljenost i* osposobljenost za ispitivanja i istrazivanja; c) navode o
angaziranom »tehmckomh osoblju i tehnickim organima, za poslove- postavljanja *i
instalacije robe koja se nabavlja, a za ko;e! se ne mozZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandtdata/ponuddca d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke (...);
e) uvjerenje koje. izdaje nadlezna institucija ili agencija za konirolu kvaliteta (...); f)
potvrdu. kandzdata/;mnudaca o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ,, Clan
S (Tehnicka i profeszonalna sposobnost-u postupki nabavke radova)”..Clanom 2. stav
(1) tacka a) alineja 1) Zakona o javnim nabavkama, propisano je: ,, 1) ugovor.6 javnoj
nabavci robe je ugovor Ciji je predmet kupovina, lizing, najam ili kupovina na ofplatu sa
*ili bez mogucnosn kupovine robe! Ugovor o javnoj nabavci robe' moze kao “sporedni
predmet obuhvatatl poslove postavljanja i instalacije;" Nabavka i ugradnja’ strujnih
mjernih transformatora j je, dakle, po samom Zakonu ugovor 0 javnoj nabavci robe, kod
kojeg ugradnja (postavljanje i instalacija) predstavlja tek sporedni predmet ugovora'—
-upravo onako kako je-Ugovomni organ predmet nabavke i kvalifikovao. Iz formulacije
¢lana 49. (,,moze zahtl_]evatl Jedan ili vise dokaza (...).i to:*) nedvosmisleno proizlazi da
je krug dokaza koje ugovorm organ u postupku ‘nabavkeé roba smije zahtijevati odreden
taksativno. Zakonodavac “je pri tome izrifito predvidio 1 situaciju kada nabavka robe
obuhvata njeno postavl_]an_]e i instalaciju — za taj sporedni predmet ugovorni organ moze
zahtijevati 1skl_|ucw0 navode o angaZovanom -tehni¢kom osoblju iz tatke c) — pa za
posezanje za reZimom radova iz ¢lana 51. ne postoji nikakvo zakonsko uporiste, posebno
§to odredbe tenderske dokumentacue moraju biti jasne i precizhe. Slijedom navédenog
ovaj Zalbeni navod je osnovan. : -~ ! 2

. B ;
U-drugom Zalbenom' navodu zalltel_] osporava Tendersku dokumentaciju, u dijelu tacke
4.3.1.pod 4) kO_]OIn su propisani minimalni uslovi tehnicke 1 profesionalne sposobnosti,
i. to: Zapisnik o' izvrSenoj redovnoj inspekcijskoj kontroli Republicke -uprave :za
- inspekcijske poslove Republike Srpske — jer smatra da se radi o dokumentu koji se izdaje
isklju¢ivo po sluzbenoj duZnosti inspekcijskog organa, a koji ponudal ne moZe pribaviti
nikakvom vlastltom radnjom i koji pretpostavlja da ponudac djelatnost veé obavlja na
teritortji Repubhke Srpske i daje nad njim redovna kontrola ve¢ izvriena — te uslovi pod
2) i 3) zahtijevaju 11cence ¢iji obim (izrada tehnicke dokumentacije, gradevmska faza —
niskogradnja i vzsokogmdnja) smatra da prevazilazi predmet nabavke, ¢ime su navedeni
-uslovi postavljem suprotinio ¢lanovima 3. °44. stav (3) ZJN i sa ogramcavajumm dejstvom
na konkurenciju. Uvidom u tendersku dokumentaciju u tacki 4.3.1. propisani su sljede¢i
minimalni uslovi tehmcke i profesionalne sposobnosti: ,,2) Licenca firme za izradu
tehnicke dokumentacye za objekte za koje gradevinsku dozvolu -izdaje nadlezno
ministarstvo i to! « Dijela elektrofaze, instalacije jake struje i. elekiroenergetskih
postrojenja Dzjela gradevinske - konstruktivne faze 3. Licenca.za gradenje, odnosno
izvodenje radova na objektzma za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadleZno ministarstvo
ito: » Dijela elektrofaze, instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja * Dijela
masinskefaze,- insic’zlacy'e‘ma‘s‘inskih postrojenja i metalne konstrukcije «+  Dijela
gradevinske faze - niskogradnja i visokogradnja 4. -Zapisnik o izvrSenoj redovnof
inspekcijskoj kontrolz o ispunjenosti uslova za obavijanje poslova iz-oblasti’ elektro
energetike koju zzdaje Republicka uprava za inspekcijske poslove RS." Tafkom 4.3.2.
Tenderske dokumentacue kao dokaz uslova pod 4), propisano je:. Ovjerena fotokopija
Zapisnika. Potrebno je da ponudaé dostaviIziavu da posjeduje zahtijevani Zapisnik.
Izabrani ponudac. je duzan dostaviti~u roku od 35 -(pet) dana, od dana zaprimanja
obavjestenja o ;rezultatzma ovog postupkas javre nabavke; OVJerenu Jfotokopiju
zahtyevanog Zaplsmka i isti-ce biti uslov za-zakljucenje ugovora * Clanom 3. stav 1.
Zakona o' javnim nabavkama, -propisano je: Ugovorni organ®duan je -da postupa
transparentno, da se u pdostupku Jjavne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa
Jjednako i nediskriminirajuée, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivau konkurenciju, s




cilfem najefi kasnijeg koriiéenja javm'h sri"edstava u-vezi sa predmetom nabavke i
njegovont- -svrhom. Clanom 44. stav 3 i 4 Zakona 0 javnim nabavkama, propisano je: (3)
* Minimum kvalifikicionih uslova koje ugovorm organ odredi za kandidate/ ponudace kao
i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba {a budu srazmjerni
predmetu .javne- nabavke i u skladu s}-njim. Postavijeni usloyi ne smiju imati
ogranicavajuci karakter na konkurenciju l mora]u biti jasni i pregizni. (4) Ugovorhi
.organ od kandidata/ponudadd zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdtlo da li kandidat/ponudac zadovobava kvalifikacione "uslove koje je postavio
ugovorni organ. Clanom 5. Pravilnika o{kadrovima i tehnickoj opreml_lenostl za
privredna drustva,-druga pravna lica i preduzetnike kO_]l vrSe montaZz
-ispitivafje-elektroenergetskih postrojenja i: 1nstalac1Ja propisano je: Poslove montaZe i
remonta elektroenergeiske opreme moZe obavljan privredno drustvo) drugo pravno lice
ili preduzetnik koji ispunjava sljedece uslove 1)“da je registrovan kod .nadleznog
privrednog suda u Republici Srpskoj, ukbucujua poslovnu jedmzcu Republici Srpskoj
~za. privredna drustva-koja imaju sjediste u Federaciji BiH.ili ‘Brcko Distriktu BiH,
odnosno* da je registrovan kod nadleznog organa jedinice lokalne ‘samo upravé za
t preduzetnike, 2) da u radnom odnosu na neodredeno vrijeme zaposljaya najmanje jednog
radnika sa zavrSenim visokim strucnim obrazovanjem elektrotehnicke struke (VII stepen,
odnosno 240 ECTS bodova), elektroenergetskog smjera, poloze im strucni ispit i
najmdnje. fri godine radnog'iskustva u struci * koji je.registrovan kpd Poreske uprave
, Republike Srpske u Jedinstvenom sistemu registracije kontrole i naplgte doprinosa, 3) da
u radnom odnosu na neodredeno vrijeme zaposljava najmanje tri radnika sa zavrsenim
srednjzm strucnim obrazovanjem u trajanju od tri godine elektrotehnicke struke ili visim,
elektroenergetskog smjera, od kojih najmanje Jjedan radnik ima polozén strucni ispit, koji
su registrovani kod Poreske uprave Republike Srpske u Jedinstvenom sistemu registracije
kontrole i naplate doprinosa,4) da raspolaze odgovarajuéom tehnickom opremom za
obavljanje elektromontainih i remontnih radova Clanom 7. Pravilnika o kadrovima i
tehni¢koj opremljenosti za prlvredna drustva driga pravna lica i preduzetnike koji vre
montazu, remont, reviziju i ispitivanje elektroenergetsklh ‘postrojenja -i instalacija,
propisano je: (1) Privredno drustvo, drugo- -pravno lice ili preduzetnik koji su izvrsili
posldve iz ¢l. 4. i°6. ovog pravilnika duzni su da sacine zapisnik, kojisadrzi: 1) posiovno
ime prtvrednog drustva drugog pravnog ltca ili preduzetmka kop je izvriio pregled

vrieria ispitivanja i mjerenja 4) rezultate pregleda mjerenja i ispitivanja sa podacima,
5) nazive standarda, pravilnika, propisa, normatzva “ili tehnickih |preporuka koji su
korisceni pri pregledu,. mjerenju’ili zspztwanju 6) naziv koriséenih mjernih uredaja ili
mjernih. instrumenata, 7) naziv przmt]enjene mjerne metode, 8) ocjenu da li ‘dobijeni
rezultati zadovoljavaju vazeée tehnicke propise, normative i Standarde, 9) ime i prezime,
strucnu spremu i potpis strucnog lica koje je izvrSilo pregled, mjerenje ili ispitivanje, 10)
‘datum i mjesto obavljenih radova. (2) Zapzsmk iz stava 1. ovog pravilnika moze sadriati i
druge podatke koji su od znacaja. za rezultate pregleda, mjerenja i ispitivanja. (3)
-Zapisnik iz._stava 1. ovog clana sadinjava se u najmanje dva primjerka, od kojih
priviedno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji je obavio poslove i narucilac
posia zadriavaju po jedan primjerak. Dakle u konkretnom ,slucaju,. zapisnik .o
inspekcijskom pregledu izvr$ava ovlastena osoba da bi se utvrdilo dali odredeni subjekt
ispunjava propisane uslove za obavijanje poslova remonta i montaZe elektroenergetske
opreme;:te se navedeni zapisnik u dva prtm]erka izdaje. Nasuprot tome ugovorni organ
zahtjéva dokument koji se izdaje Iskl_]ucwo po sluzbenoj duZnosti in pekcgskog organa
Republitke uprave za inspékcijske poslove; koji ponuda¢ ne mozZe pribaviti nikakvom
. vlastitom radnjom 1. koji pretpostavlja da ponuda¢ djelatnost.ve¢ gbavlja na teritoriji
“Republike Srpske i da je nad njim redovna kontrola ve¢ izvr§ena. Naime,: Zapisnik o
izvr$enoj. redovnoj inspekcijskoj kontroli nije licenca, ovladéenje, uvjerenje ni-bilo koji

, remont, reviziju i.
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drug1 javii dokument koji se izdaje po zahtjevu stranke — to je akt kojim 1nspekc1jsk1
organ dokumentUJe nadzor .izvrSen po sluzbenoj duznosti, prema vlastitom planu i
programu rada. Dalje uslovi pod 2) i 3) talke 4.3.1. u pogledu zahtjevanja licence za
izradu tehnicke dokumentacue te za poslove niskogradnje i VJSokogradnJe zahtijevanih
licenci oCigledno; da prevazﬂaze predmet. nabavke. Predmet nabavke je:isporuka i
ugradnja 3 strujpa- mjerna transformatora na postojeCe nosaCe ‘u postojecem
dalekovodnom pol_]u 110 kV, procijenjene vrijednosti 99.000 KM, sa rokom ugradnje od
maksimalno 10. dana Predmet nabavke ne obuhvata izradu bilo, kakve tehnicke
dokumentacije, pa je licenca za izradu tehnitke dokumentacije ‘iz. uslova pod 2),
ukljucujucéi cak ;1-{d10 gradevinske-konstruktivne faze, zahtjev Koji nije u vezi sa
predmetom nabavke Takoder, licenca za. gradenje iz uslova-pod.3) u dijelovima

,masinske faze, mstalacue masinskih postrOJenJa i metalne konstrukcije" 1 ,,gradevinske
faze - nlskogradnja i visokogradnja" = zamjena mjernih transformatora‘na postojec¢im
nosatima ne -obubvata instalaciju bilo kakvih masinskih postrojenja, ne obuhvata
1zvodenje metalmH konstrukcija — jer prema navodima ugovornog organa ve postoje
nosali aparata néizvode, te nije navedeno izvodenje gradevinskih radova. Sliejdom
navedenog ovaj zalbem navod je osnovan. 5

S 4 %

U:prvom dijelu: treceg zalbenog navoda, Zalitélj osporava tendersku dokumentaciju, u
“dijelu tatke 4.3.1: pod 1)tkoji se zahtijeva iskustvo na poslovima projektovanja iako isti
nisu predmet nabavke. Uvidom u tendersku dokumentaciju, tatkom 4.3.1. pod 1), kao
minimalni uslov tehmcke i profesionalne sposobnosti propisano je: 1) Uspjesno iskustvo
u realizaciji najman]e Jjednog ugovora na poslovima projektovanja, isporuke 110 KV ili
veceg naponskog gimvoa ‘opreme | puStanje .u pogon postrojenja 110 kV ili veceg
' naponskog nivoa ii sklopit elektrana bilo kog tipa jednake ili ve¢e snage od 100 MW u
posljednjih tri godme cya ]e vrzjednost w visini procijenjene vrijednosti nabavke.*
Clanom 49. tatka a) ZIN. proplsano je da ugovorni organ u postupku nabavke robe moze
zahfijevati spzsak zzvrsemh ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) Zakona, a koji su u
vezi s predmetnom nabavkom. Clanom 7. stav (4) Uputstva za pnpremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 90/14_i 20/15) propisano je da je
uslov: ;,a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi
dokaz’o izvrsenju istog' tlz slicnog,  odnosno istih ili slicnih ugovora kao §to je predmet
=nabavke, odnosno lot (.. ) te b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedecim
slucajevima: i) kada se trazr dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi
od procyenjene,@fvryedn?stz Aabavke (+++) Dakle, postavljen je uslov. iskustvo na
poslovzma projektovanja;-iako projektovanje uop§te nije predmet nabavke - predmet
nabavke je 1sporuka i ugradnja 3 strujna mjerna transformatora na postojece nosae u
postojecem dalekovodnom polju, pri gemu Tenderska dokumhentacija od izabranog
ponudaca ne zahtu eva 1zradu nikakve projektne ni tehni¢ke dokumentacije, ve¢ Aneksom
4 sama definiSe sve tehmcke zahtjeve. Ugovorni-organ, dakle, kao uslov uée$¢a zahtijeva
dokazano 1skustvo u djeiatnostl koju predmetnim ugovorom ne nabavlja — €ime uslov po
definiciji nije ,,i vezi s predmetom nabavke“ niti mu je srazmjeran. Slijedom navedenog u
ovom dijelu za]bem navod je osnovan. U drugom'dijelu treceg Zalbenog navoda, zalitelj
osporava tendersku dokumentaclju, u dijelu tatke 4.3.1. pod 1) koji-se zahtijeva
1sliu01vo iskustvo steteno ,,u sklopu elektrana" snage jednake ili veée od 100 MW —
time bez ikakvog objektivnog opravdanja iskljucuje-. 1stov_]etn0 iskustvor steéeno na
pOStI‘Q]eIljlma 110-kV izvan elektrana —.ne predvida' priznavanje :istog! ili sli¢nog
ugovora. Uvidom 1 u:tendérsku dokumentaciju, tatkom 4.3.1. pod 1), kao minimalni uslov
tehnicke 1 profe310nalne§sposobnost1 propisano je: ,1) Uspjesno iskustvo -u realizaciji
najmanje. jednog ugovora na poslovima projektovanja, isporuke 110 kV ili veteg
naponskog nivoa: opreme i.pustanje u pogon postrojenja 110 KV ili veéeg -naponskog
nivoa u sklopu elelftranad\bllo kog tipa jednake ili veée snage od 100 MW u posljednjih tri
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- godine, cya Jje vrijednost u visini procyen]ene vrijednosti nabavke.” Clanom 49. talka a)

N

ZIN:propisano je da ugovorni organ u postupku nabavke robe mo
izvrSenih ugovora u skladu s élanom 48. stay (2) Zakona, a koji sii

e zahtijevati spisak

vezi s predmetnom

nabavkom. Clanom 7. stav (4) Uputstva za ‘pripremu ‘modéla tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 90/14 i 20/15) propisano jedaj uslov: ,»@) U vezi sa
-predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trafi dokaz o izvrienju
istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot
(...), te b)-srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedecim lucajevzma i) kada

se traZi-dokaz o izvrienju jednog ugovord, ako njegov iznos nije
rijednosti nabavke (*++)“ Dakle, uslov. priznaje iskljuéivo is
s postrojenjima- ,,u sklopu elektrana bilo kog tipa.jednake*ili vede's
-Postavlja se pitanje, da li takav identian u'redaj, koji' se isporuduje
.pogon na identiCan nacin, bez-obzira na to nalazi li se polje u

i§i od procijenjene
stvo steCeno na
age od 100 MW,

ugraduje i pusta u’

krugu elektrane, u

trafostanici prenosne ili distributivne mreze u industrijskom postlo_lenju, moze:ili- se
smatrati sliénim poslom. Sto znadi-da ponuda¢ koji je istovjetnu ppremu isporucio i

ugradlo polju trafostanice prenosne mreZe ipo ovom uslovu:ne kva

njegovo iskustvo tehni¢ki potpuno Jednako «vrijedno. Zbog naved

lifikuje se, iako je
enog doslo je do

suZavanja potencijalnih ponudaga na uzak bro_l subjekata koji su takve poslove izvodili

upravo uivelikim elektranama -= dakle" ogramcavanje konkurengi
ugovorni organ relevatno obrazlozio. Slij edom navedenog u ovom dij
oSnovan. U treéem dijelu treceg zalbenog navoda, Zalitelj: g

ije beZ da je isto

lu Falbeni navod je

sporava “tendersku

dokumentaciju, u dijelu tatke 4.3.1. podfl) kojom se zahtljeva uspje$no iskustvo u

realizaciji minimalno jednog ugovora ¢ija je vrijednost u visini pfog
nabavke bez mogucnosti Kumulativnog dokazwanja kroz vise u

ijjenjene vrijednosti
ovora. Uvidom:u

tendersku .dokumentaciju, tatkom 4.3.1. ipod 1), kao minimalni uslov tehni¢ke~i
profesionalne sposobnosti propisano je: 1) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje
Jednog ugovora na poslovima projektovanja, isporuke 110 kV ili veé¢g naponskog nivoa
opreme i puStanje u pogon postro;en]a ] I 0 kV ili veceg naponskog nivoa u sklopu
-elektrana bilo kog tipa jednake ili vece snage od 100 MW u posljednjih tri godine, cija je
vryednost u visini procijenjene vrijednosti nabavke Clanom 49. ta&ka a) ZIN propisano
je da ugovomi organ u postupku nabavke robe moze zahtijevati spisak izvrSenih ugovora
«u skladu s ¢lanom 48. stav (2) Zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom. Clanom
7. stav"(4) Uputstva za pripremu modela téﬁderske dokumentacije i|ponuda (,,Stuzbeni
glasnik BiH“ broj 90/14 i 20/15)- proplsano je da je uslov: b) srazmjeran predmetu
-nabavke; odnosno lotu; u slijedeéim’ slucdjevima: 1) kada sé tra3{ dokaz;o izvr§enju
Jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno
od procijénjene vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se traZi dokaz o izvrsenju vise
ugovora, ako njihov zbirni -iznos nije visi od procijenjene vryednost nabavke, odnosno
od procyen]ene vrijedrosti pojedinog lota7 Dakle, uslov priznaje’ 1skljuc1vo iskustvo
ste¢eno uspJesno iskustvo u realizaciji mmlmalno jednog ugovora ¢ija je anednost u

visini procijenjene vrijednosti nabavke: bez mogucnostl kumulativno
«vise ugovora. Clanom 7. Stav 4. Uputstva za pripremu modela tenders

ponuda (,;Sluzbeni glasnik BiH* broj 90/14 i 20/15), dozvoljeno _|e

ugovora, tako da je u ovom dijelu zalbeni navod neosnovan. -

¥ 4

.U Cetvrtom zalbenom -navodu, Zalitelj osporava tendersku dokument

dokazivanja kroz
ke dokumentacije i
zahtjevanje jednog

3
3

ciju, u dijelu tacke

.4.3.1. pod 5) dokazwan)e tehnicke i profesmna]ne spsobnosti kO_]
licenciranih inZenjera’ VSS sa po najmanje§5 godina iskustva®-

m se zahtijeva 6

— ukljucujuéi licence i

iskustvo za poslove projektovanja, te masinske i gradevinske profile za gradevinsko-
konstruktivne poslove, jer smatra da se radi o zahtjevu koji nema u predmetu nabavke.
»+ Uvidom u Tendersku dokumentaciju, talkori 4.3:1. pod 5), kao minimalni usiov tehnicke
i profesmnalne sposobnosti propisano je: ,,5) Izjava o angaZovanom teéhnickom osoblju sa

LY
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licencama za pro;ektovanje i-izvodenje a)¥Dva licencirana inZenjerasVSS jake struje
minimalno 5 godma zskustva u elektroenergetskim « postrojenjima i “elektriénim
instalacijama sa zskustvom rada na slicnim poslovima projektovanja i izvodenja. b) Dva
licencirana mzen]era VSS masinske faze za metalne konstrukcije sa minimalno 5 godina
iskustva sasmetalmm konstrukcijama. u. elektroenergeiskim postrojenjima na slicnim
poslovima pro;ektovanja ii izvodenja. v). Dva licencirana inZenjera VSS gradevmske
konstruktivne fazea sa minimalno 5 godina iskustva sa metalnim konstrukcijama u
elektroenergetsktm *postro;en]tma sa iskustvom rada na sliénim poslovima pro;ektovan]a i
izvodenja. Clanomr 44.'Stav 2. i 3. Zakona‘o javnim nabavkama, propisano-je: (2)
Ugovorni organ u tenderskOJ dokumentaczjt definiSe uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi minimum. zahtjeva za- kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne
ssposobrosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne
sposobnosti. (3) t Minimuni . kvalifikacionih uslova koje ugovorni- organ ‘odredi za
kandidate/ ponudace kao i dokumenti koji ‘s potrebni za njihovo dokazivanje ‘obavezno
treba da budu srazmjerm . predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavijeni uslovi ne
smiju imati ogramcavajucz karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i prectzm Za
postupak nabavke robe zakonski okvir za zahtijevanje tehni¢kog osoblja 1zri€ito je 1 usko
odreden Clanom. 49 tatka c¢) ZIN: ,,c) navode o angaZiranom tehnickom osoblju i
tehnickim orgamma za poslove postavljanja i instaldcije robe koja se nabavija, a za koje
se ne. moZe. zahtyevatz da su zaposleni kod kandidata/ponudaca-,“ Zakon, dakle, u
postupku nabavke: robe dopusta zahtijevanje tehnickog" osoblja iskljudivo za poslove
postavljanja i 1nsta1ac1je robe koja se nabavlja — ni za §ta drugo. Dakle, evidentna je
nesrazmjemost uslova u-pogledu.obima i strukture zahtijevanog kadra, te postavljeni
uslovi ne smiju 1mat1 ogranitavajuci karakter na’ konkurenciju i moraju. biti jasni i
precizni. Drugim- n_]ec1ma receno Zakon o javhim nabavkama propisano je da tenderska
"dokumentacija sadrzi minimum, a ne maksimum zahtjeva koji ponuda01 moraju 1spun1t1
da-bi njihova ponuda b1]a prihvatljiva jer je opti princip Zakona iz.¢lana 3. praviéna i
aktivna konkurencua, odnosno omogucavanje ufeséa ,u postupku §to' veceg broja
ponudaca, a'ne ogramcwan_]e utesca istih. Obzirom, da je obim i struktura zahtijevanog
kadra odigledno nesrazm_]eran isporuci i.ugradnji 3. mjerna. transformatora, odnosno
suprotno &lanu 44%stav (2) i (3) ZIN, jer navedenim odredbama, propisano je; da je
ugovorni organ duzan da utvrdi minimum kvalifikacionih uslova za ponudade, kO_]l ne
.smiju. imati ogramcavajum ‘efekat na konkurenciju, kao i odredbe ¢lana 3. Zakona o
javnim nabavkama kojim je proplsano‘da je ugovorni organ duZan da se prema svim
s ponudacima odn051 naijednak i nediskriminiraju¢i nacin. S obzirom na navedeno
evidentno je da ugovom: organ ogranicava stvarnu konkurenciju, te je ovaj Zalbeni navod

osnovan.. ; Yo i
s # i *;j £ . -

U petom zalbenom navodu Zzalitelj. osporava,tacku 4. 31 pod 6) tacka a) Tenderske
dokumentacije —= posjedovanje kamiona sa kranskom dizalicom nosivosti preko .10 t —
jer smatra da-je «isto postavljeno suprotno Slanovima 3. i 44. stav (3) ZIN,*jer je u
direktnoj proth]ecnostl sa opisom ‘mjesta i nadina izvodenja igradnje iz: Aneksa 4 same
Tenderske dokumentacue jer zahtijeva nosivost: viSestruko veéu od mase aparata koju je
Ugovorni organ sam ‘ogranitio tehnickom spemﬁkacuom na najviSe 600 kg, te jer
umjesto funkcmna}nog zahtjeva fiksira tano odredenu masinu, ¢ime se bez objektivnog
opravdanja ograniava konkurencija Uvidom u tendersku dokumentaciju tactkom 4.3:1.
¥pod 6), kao mlmmalm ‘uslov. tehnitke i profesionalne sposobnosti proplsanO! je: 6)
Tehnicka opremljenost Ponudaé mora da posjeduje sljedecu opremu: a) Potrebnu
mehanizaciju za mstalacyu predmeme opreme - kamion sa kranskom dizalicom nosivosti
preko lot;. b)Jednu ispitnu kutiju za primarna i sekundérna . ispitivanja za generisanje
minimalno tri- struje i"tri napona.* Uvidom u Aneks 4. Tenderske dokumentacije
(Tehmcka spec1ﬁkac1}a)i u dijelu ,,Ugradnja strujnih mjernih transformatora”, mjesto i




na¢in izvodenja ugradnje opisani su na sljecElem nalin: Naime, dalekovodno polje u kojem
Je predvidena zamjena strujnih mjernih transformatora nalazi se 'na krovu masinske
zgrade Hidroélektrane Bocac dok postrojenje je izgradeno na krovu Wasinske zgrade na
koti .253.62 mnm, kao vazduhom zzolovano rasklopno postrojenj¢ vanjske montaze.
Pristupni put objektu masinske zgrade nalazz se na koti 239.60 ‘mny. |Pristup postro;en]u
Jje obezbjeden teretnim liftom i stepencima. Dakle, da sé bi se montirali predmetm aparatz
potrebno je obezbjedm njihovo doprenianje' ha postrojenje §to je omoguceno lzftom ali je
potrebno pronadi Uesenje za njihovo podizanje na postojéée nosace gparata.” Uvidom u
~tehni¢ke | zahtjeve iz istog ‘Aneksa (tatkas 17.) ukupna masa ° ‘svakog transformatora
ogranicena Je na < 600 kg Dakle, Ugovorm organ zahtjeva da ponugad raspolaze tacno
odredenu masinu taéno odredene nosivosti; ¢ime iz postupka isklju¢uje ponudace koji
istim poslom potpuno ovladavaju drugom podobnom opremom za ppdizanje i montazu.
Clanom 44, stav.(3) Zakona o javnim nabavkama propisano je: "Minitnum kvalifi kacionih
suslova kofe ugovorni organ odredi za kandtdate/ponudace kao i| dokumenti koji su
potrebni “za njihovo dokazivanje obaveznq‘*treba da budu srazmjemi -predmetu javne
nabavke i u skladu s njim=Postavijeni uslovt ne smiju imati ogramc wvajudi. karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.f Kako se u konkretnom radi o uslovu' tehnigke
opremljenosti, &ija*zahtijevana nosivost viSestfuko prevazilazi' masu aparata ogranienu
-tehni¢kom specifikacijom na najvise 600 kg, 1 koji fiksiranjem tacro odredene masine
umjesto funkcionalnog zahtjeva. ograni¢ava konkurenciju, . slijedom - navedenog - ovaj

zalbeni navod je osnovan. ] T - "
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U 3estom Zalbenom .navodu Zzalitelj osporéava teridersku dokumentaciju jer-smatra:da
“postoji unutrasnja protivije€nost u pogledu obilaska lokacije ‘obzirom da tatka 3.8.
izri¢ito propisuje da obilazak lokacije ,,mje uslov za dostavljanje ponude”, dok Aneks 4
— na koji se tacka 3.8. izri¢ito poziva — proplsuje da ,,prije davanja ponude potencijalni
Ponudat treba da dode na lice mjesta”, 01me ponudac iz teksta Tenderske dokumentacije
ne moze utvrditi da li je obilazak lokacije obavezan zahtjev od ko_]eg avisi prihvatljivost
.njegove .ponude, to smatra da je navedend suprotno ¢lanu”53. stav (1) ZIN. Uvidom-u
tendersku dokumentaciju, tatkom 3.8. (,,Obllazak lokacije™), propisano je: ,,U skladu sa
tehnickom specifikacijom - Aneks 4 tenderske dokumentacije, pozel no je da ponudaci
izvr$e obilazak lokacije prije dostavljanja ponude. Obilazak’ se” vrsi. na adresi
Hidroelektrana Boédc, Surjan bb, *Mrkowji¢ Grad. Obilazak ok cije nije uslov za
‘dostavljanje ponude. Obilazak se moZe iz’ii‘rsfti uz prethodnu’ najavu radi -dogovora o
terminu obilaska.~ Osoba ispred ugovornog organa zaduiena za>pbilazak mjesta- ili
lokacije je -Aleksandar Protié, broj telefona: 065/904-414.% Istovrémeno, *Aneksoin 4
Tenderske dokumentacue (Tehni¢ka specifikacija), u dijelu ,,Ugradnja strujnih mjermh
transformatora”, propisano je: ,Kako ovfa predmetna nabavka ukljucuje i montaiu
traZenih strujnih mjernih transformatora, i' vkako se radi o speczf icngm mje§tu montaze,
prije davanja ponude potencijalni Ponudac ‘treba’da dode na'lice mjesta da se uvjeri u
stanje ha terenu”. Pazljivom analizom navedemh odredbi koje ureduju isto pitanje na dva
medusobno_iskljuéiva nacina - po tacki 3. 8. obilazak j je fakultativan (,poZeljno",* hije
uslov za dostavljanje ponude”); a po Aneksu 4 ponudaé prije davanj ‘ponude ,,freba" da
dode na lice mjesta, Clanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, propisano je:-, (/)
~Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentacyu u sklady s odredbama ovog
zdkona i podzakonskim aktima. U tenderskcy dokumentaciji ugovorni-prgan daje potpune
lnformacije o uslovima ugovora i postupku dodjele wugovora, a koji su
‘kandidatima/ponudacima dovoljm za prtpremu zahtjeva za ucesce,.qdnosno ponuda na
stvarno  konkurentskoj osnovi® Dakle, | ponudaé iz ovako. safinjene Tenderske
dokumentacije objektivno ne moZe utvrditi;da li poniidu smije dostaviti bez obilaska,
‘oslanjajuéi-se na tacku 3.8., ili se izlaze riziku da Ugovorni organ u fazi pregleda’i ocjene
ponuda formulaciju ,,treba" iz Aneksa 4 tretira kao obavezan |zahtjev - Tenderske
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dokumentacije i ponudu}ponudaca koji obilazak nije izvrsio ocijeni neprihvatljivom.
Kako se u konkretnom radi o dvije medusobno protivrjene odredbe Tenderske
dokumentacije o i:stom pitanju, a $to je éuprotno &lanu 53. stav (1) ZIN, slijedom
navedenog ovaj ial}beni navod je osnovan.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije
pravilno primjenio zakon i podzakonske akte, slijedom Cega 7alba se usvaja, te na osnovu
utvrdenog &injenitnog stanja i primjenom ¢Elana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u
dispozitivu ovog Rjesenja. U ponovnom postupku, ugovorni organ mora postupiti shodno
zauzetim stavoviﬁl;a u ovom rjesenju

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM je
osnovan. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
3.000,00 KM izvriit ée se posebnim aktom, po kona¢nosti RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom
108. stav 7. ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih élanong 108. Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelju pripada naknada troskova postupka u vidu naknade troskova administrativne
takse od 50,00 Kl\j/I, a koju je ugovorni organ duzan nadoknaditi Zalitelju shodno ¢lanu
119. stav 5. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Stranka na ciju je Stetu Zalbeni
postupak okoncan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane
troskove koji su joj nastali ucestvovanjem u Zalbenom postupku. Navedeni stav utvrden je
Presudom Suda BIH broj S1 3 U 041448 23 Uvp od 25.10.2023. godine.

Pouka o pravnom lije!;u. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom BiHu roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

VIJECA
Dostaviti:

-,.Nexen“ d.o.c. Banja Luka,

zastupan po punomocniku

Boris Mandi¢, advokat iz

Isto&nog Sarajeva?

- ZP ,Hidroelektrane na Vrbasu‘

a.d. Mrkonji¢ Grad

-evidenciji

-u spis

Banja Lu]{a, Jovana Duéiéa br. 23/1 ; Tel: 051/21}-130; Fax: 051/211-137
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