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PROCUREMENT REVIEW BODY
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Broj: JN2-02:07-l:1271-8126 . 1Banjaluka,-10.0e2026-go{!ne i . ; .
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IJred za razrirhtranjet Zalbi Bosne i Hercegovine, .filijala Banja Luka, u vije6u
sastavljenom od tlanova'l Nata5a Goli6 kao predsjednik'vijeii, Dragan Bili6 iTomislav
CuZii kao dlanoyaJ'jeip,'rje5avajui,i po Zalbi ponudite.lja NEXEN d.o.o. Banja Luka,

.broj NXI.{-79,9126|2 oditl.Ol.ZOZA. godin'e, zastupan pb punom6eniku Boris Mandii,
advokatu,iz Istciinbg S_arajeva. zaprimljene dana 28.07.2026. godine,.u'Uredu za
razmatranje Zatbi,if,rtljitei' Banja Luka, a 

jizjauljene na Tendersku dokumentaciju br. 06-
1661126 od06.07.2026. godine, ugovornog brgana: ZP ,,Hidroelektrane na Vrb"asu',' a.d.
Mrkonjii Gra!, { btvorehom postupkujavne nabavke roba: Nabavka i ug'iadnja mjernih
kansformatora za halekovod 110 kY Mrkori.li6 Crad, broj obavje5tenja o nibavci 215-l-
l-49-3-75/26 oa'Ol:Ol.ZlbZe. godiire, na osribvu dlana 111. stav (l)1ad<a d,.) Zakonao
jar.nim nabavmr{rhl("Sl.glasnik BiH;, broj:39 ll4, 59122, 50124) i dlana 230. stav 2.-Zakona 

o upraunoftr postupku ("Sl.glasnik IiiH',bro.j: 2glo2, 12)04,88107, g3l}g i 41113),,

ng sjednici vijeia, bdrZdnbi aana t0.09.)026.godine, donesenoje: r ," ii' l^ "r". I, l

{i RJESENJE .ar.r. i
,i 1 l' 'r t

l. Zalba se uwaja, poni5fava se slijededi akt ugovomog organa

{ *- T:.1.-rcf 
?, 

doku.meniiciju br."06-1661126 od 06.07 .2026.'godine, te se predmet

.ts 
*vra6a 

Ugci{ornirnt organu na balje poitupanje. r
. i , ti .,[ ,, ,. r .

.. 2. Usvaja se'kao osnovan, zahtjev 2alitelja ..Nexen" d.o.o. Banja Luka, za povrat

.naknade za pokdtanje Zalbenog postupka u iznosu 3.000,00 KM, o.demu 6e se

_ 
a* donijeti pii.Uno Rje5enje.' - ' .,, 

' -' ,'- ' . , ,

r 3. Usvaja se,kao osn,ovan, zahtjev ponutlada,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan po

.._. punomoiriiku Bcihs. Mandi6, idvokatu iz. Istodnog Sarajeva, za nadoknadu

r " ,l " L
4. Nalaze se.dgovornorh grganu ZP ,,Hidroelektrane na Vrbasu" a.d. Mrkonjii Grad

da nadokiradi . tio5kove Zalbenog posrupka postupka Zalitelju ;.Nexen" d.o.o.
Banja Lui<h, zast-upan po punomo6niku Boris Mandi6, advokatu iz Istodnog
Sarajeva,iu visini bd 50,00 KM u roku od 8 dana od dana"izvrSnosti -ovog
Rjesenja-1! 1r - ,

'"'|r l
,,1., ,r$ . ",, .:
l+ r r,,-,.-, oBRAZLOZENJq i ,

' l" .!l 
"U otvorenom jpostupku javne nabavke roba: Nabavka i ugradnja mjemih

transformatora za ddlekdVod 110 kV.Mrkonjid Grad, broj obavje5tenja o nabavci 215-1-
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l-49-3-75126 od 07.07.2026. godine, ugovoiiog organa: ZP ,,Hidroel
a.d. Mrkonjii Grad, izjavljena je lalba Rqiruditelja NEXEN d.o'o.

Nni-799126/Z od 17.07.2026. godine, zapriftljene dana 28.07 .2026.

I

!

razrnattanJg Zalbi, filijala Banja Luka, a na Tendersku dokumentaciju

06.07.2026. jddine, u kojoj navodi slijede6e Tenderska do

nabavke'iziEito odreduje kao nabavku roba, dok uslove tehnid

sposobnosti ponuilada postavlja.,,u skladu sa dlanom 51.'Zakonai' -prema samom svom nazivu, odnosi iskljudivo na postupak nabavk
ponuclada zahtljeva dokaze koje dlan 49 ZIN za postufak nabiv
poznaje, dime je Tenderska dokumentacij a unutra5nje':protivrj edna

reZima koji se na kvalifikaciju ponudada primjenjuje, suprotno dlano
(4), 4i- i 53- stav (l) ZJN. Tadkom 1.5. Ttinderske dokumentacije,
postupku javne nabavke", propisano je:,, I 5,1 Vrsta postupkajavne n

1.5 .2. Procijerijena wijednost javne nabavlie bez PDV-a: 99.000,

ugovora o javnoj nabatci: Robe" Istovjetno'je
6vora odibde

i Obavje5tenjem o na

49-3-75126, tadkom II 1., vrsta ug na kao ,,Robe, Kupbv
Tenderske dokunientabije predmet nabavke oplsan Je kao ,,Opis
Nabavka i ugradnja strujnih mjemih transformatora za dalekovod
Grad", u2 'oznaku i nazii iz JRJN] 31173000-9 Mjemi
kvalifikacija predmeta nabavke u potpunosti.je sallasna dlanu 2. stav

l).Zakona'o javnim nabavkama, koji proplsuJ e ,,1) ugovor o ja
ugovor diji je predmet kup6vina, lizing, ,naJam Ili kupovlna na

mogu6nosti kupovine robe. Ugovor o JavnoJ nabavci robe m
obuhvatati poslove postavljanj a i instalacije;" Nabavka i ulradhj
transformatora je; dakle; po saoiom Zakon'[ ugovor o J avnoJ na

ugradnj a (postavlj anj e i instalacija) predstavlja tek sporedni predmet

spo sobnosti u skladu sa dlanom. 51. Zakona, ponu<ladi trebaj
minimalne uslove:" Na(bn deg6 slijedi Sebt uslova, rhedu kojim'a
iskljudivo izvodenju radov a u smislu propiia o graclenju: pod 2) li
tehnidke dokumentacije za objektU za Ioje gratlevinsku''dozvbl
ministarstvo (ukljudujudi dio gradevinsk e konstruktivne faze),

onako kako je Ugovomi organ predmet nabavke,i kvalifikovao. U
4.3.1. Tenderske dokumentacije propisano:je:' l,,Sto se tide tehni

denje radova (ukljudujudi
4) zapisnik o izvrSEnoj re

erminolo5ka omaSkh bez

enostl l osposo
opra{iljenost

m.teh*riidkom
6bljeno
i tehhi

gradenj e, odnosno izvo dio gra<Ieviirske

visokogradnja), te pod dovnoj inspekcij3
ukazuje da ovo nije t pravnih posljedic
nabavkama tehnidku i profesionalnu spos<idnost ponutlada posebn

wstu"u govora - za rcbe Elar6m'49,i zi
profeiionalna sposobnost,u postupku nabrii,ke robe) U postupku'j
ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili.vi5e ilokaza o tehnidk
sposobnosti kandidata/poriudada, i to: a) spisak izvr5enih ugovora u

3tat (2) ovog lakon6, a'koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za

' godine (:..);b) opis tehnidke opiemlj bljeno'sti kandi
za osrguranJe kvaliteta i njegovu l .ospos

istraZivanji; c)navode o angaZirano osoblju
poslove postavljanja i instalacije robe koja 

ise 
nabav lja, a za koje se

da su zaposleni kod kandidata/ponudada; d) iirzcirke, opise i/ili foto
zdije nadleLna institucija ilipredmet isporuke (...); e) uvjerenje koje i

kvaliteta (...); 0 potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju poS

sloZenije vrste ,,ilan 51. (Tehnidka i pro fesionalna sposobnost u
radoVa)"' IzFformulacije Elana 49. (,,moLe Zahlijevati jedah

n6dvosmislenf proizlazi da je krug dokaza koJe ugovomr organ u pos ku nabavke rbba

t

e na Vrbasu"
Banja Luka, broj
odine, u Uredu za

br.06-1661126 od
entacua predmet

e'i profesionalne
odredbom koja se,

radova - te od
e roba uop5te ne
pogledu pravnog

44. stav (3)'i
dijelu ,,Podaci'o
avke: Otvoreni
KM1 5-3- Vrsta
avci broj 215-l-1-
na"; a tadkom 3.1

pred eta nabavke roba -
110 kV Mrkonji6
formator. Oval&a
(1) tadka a) alineja

irabavci robe Je
otplatu sa ili bez

<iz6 ta sporedni predmet
(

stru1nih mjemih
ba i'robe, kod liojdg

govora - upravo
os toine, tadkom

e i profesionalne
ispuniti sljedece
uslovi svojstvdni

ca firme za izradl
izdaje nadleZno
d 3) licenca za
- niSkogradnja i
kontrbli. Zalitelj
Zakon o javnim

uretluj e za staku
i an 49. (Tehnidka i

r.ne nibavke robe
i profe'6ionalnoj

ladu s dlanom 48
riod ne duZi od tri
a/pdnudada, mjere

za lspltrvanJa r.
organTma, za

e moZe,zahtijevati
e robe koj a je

encija za kontrolu
ka kontrole robe

postuplai nabavke
ili viSe dokaZa (...) i to:'i)

+i
\a.,?_.,,!,

'radove dlanom 5l .: ,;

i
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smije. zahtijevati.,.odreden taksativno. Zakonodavac je.,pri tome izridito predvidio i
situaciju kada nabivka robe obuhvata njenb'postavljanje i instalaciju -:- za taj sforedni
predmet ugovorni'organ moZe zahtijevati iskljudivo navode o angaZovanom tehnidkom
osoblju iz ta(ke c)L pa za posezanje ,a riLi^om radova iz dlana 51: ne postoji nikakvo
zakonsko uporiSte:rlicenca za izradu"tehnidke dokumentacije, licenca za gratlenje i

,inspekcijski zapilnik neipostoje ni u jednoj od Sest taksativno propisanih kategorija
dokaza,,iz dlanar49. Zakona. Mje5avina.dva'zakonska reLima u jednom te istom

"dokumentu stvard objektivnu neizvjesnosti'tome koje se zakonske odredbe'i koji dokazi
zaista primjenjujti na konkretan postupak. Ponudad koji kvalifikacione dokaze pripremi
oslahjajudi se na wstu ugovora iz tatke 1.5.3. i tlan 49. Zakora.izlaZe,se rizikuida
Ugovomi organ,pozivaju6i se na izridito'navedeni dlan 51. iz tadke 4.3.1.,u fazi pregleda

ri ocjene ponuda ipak primijeni reZim radova i takvu ponudu proglasi neprihvatljivom --.
po osnovu koji qonutladu iz teksta same Tenderske dokumentacije nije niogao biti
unaprijed poznat.ilstovremeno, zahtijevanjem dokaza koje dlan 49. ne dopu5ta, Ugovomi
organ.je prekoradio i izriditu granicu iz Elana 44. stav (3) i (4) Zakona, prema kojoj
minimum kvalifikicionih uslova i dokumenti za njihovo dokazivanje obavemo moraju
biti srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim, ne smiju imati ogranidavajudi
karakter na'konkirienciju, a od ponudada se smiju zahtijevati samo oni dbkazi koji su
neophodni.'Ovako.sadinjena Tenderska dokumentacija u suprotirosti je i sa,d.lanom 53.
stav (l),Zakona o javnim nabavkama: ,,(l) Ulovomi organ duZan je pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog'zakona i podzakonSkim aktima. U tenderskoj

.dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i'postupku
dodjele ugovora;,a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za priprem'u zahtjeva za
ude5ie, odnosno,ponuda,na stvarno konkurentskoj'osnovi Navedena nedosljednost nije
formalne prirode, vei n6posredno..proizvodi.materijalno-pravne'posljedice po prarmi
poloLaj ponudada.iU tom smislu Zalitelj ukazuje na pravno shvatanjensuda Bosne i

""Hercegovine izraLEno u Presudi broj Si 3iU 049668 24tJ od08.01.2026. godine:,,U
postupcima javne irabavke, ugovorni organ je duZan da tendersku dokumentaciju i nacrt
ugovora sadini jasho, precizno i bez unutraSnjih kontradikcija, jer upravo ti, dokumeirti
predstavljaju osnov na kojem ponudadi pripremaju svoje ponude i procjenjujri pravne,

l!
finansijske i ugo{dme rizike. Svaka nejasnoia ili gre5ka u tenderskoj dokumentaciji, ide
na teret ugovornog or1ana, a ne ponudada. (...) Gre5ka (,..) utide na,zakonitost postupka i
pravnu sigurnost,iie se stoga ne moZe.sanir'ati naknadnifrr..tumadenjem, niti'proizvoljnim
obiazloZenjem dp se:.radi o tipkarskoj gre5ci. Osim toga, ugoVorni organ 'n6ma

.diskreciono prav6:da naknadno relativizira sopstvene propuste, niti da teret nejasnoia
prebacuje.na ponirdade." Istovjetan stav zauzetje,i u Presudi Suda Bosne i Hercegovine
broj Si 3 U 030361 lS'U od 14.09.2020. godine, u kojoj je utvrdeno da su dvije
,medusobno,kontrddiktorne tadke tenderske dokumentacije suprotne dlanu 53. stav (l)
Zakona o javnimj nabavkama, jer ugovomi'organ.tim odredbama ne daje potpune
informacije dovoljne za pripremu ponuda na swarno konkurentskoj osnovi. Kako se u
konkretnom radilo evidentnoj unutra5njoj protivrjednosii Tenherske dokumeritacije.u
pogledu p.arrogiBZi.a kvalifikacije ponuaueu - predmet nabavke odredenje kao robe,
a uslovi*tehnii.ke;'i profesionalne sposobnosti postavljeni:su po odredbi koja vaZi

..iskljudivo za radovoc; tz zahtljevanje dokaza koje dlan 49. Zakonataksativno ne predvi<Ia
r- posljedica j9'usvajanje Zalbenog navoda i izmjena tadke 4.3.1. Tenderske

dokumentacije ni:nadin,da se uslovi- tehnidke i profesionalne sposobnosti postave
iskljudivo u sklidu sa dlanom 49. Zakona o.javnim nabavkama, kao odredbom
mjerodavnom 2a p6stupak nabavke roba, i ogranide na dokaze koje ta odredba dopu5ta, u
prbtivnom su isptrijbni uslovi za poniStenje Tenderske dgkumentacije u cijelosti shodno
odredbi dlana l03.IZJN. 2. Tenderska dokumentacija u tadki 4.3.1.,pod 4) kao minimalni
uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti postavlja Zapisnik o izvrSenoj redovnoj
inspekcijskoj kontioli'Republidke uprave za inspekcijske poslove'Repriblike'srpske 
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dokument koji se izdaje iskljudivo po* sl
li,

uzbenoj driZnosti inspekci skog organa, koji

rPonudad fie moZe flribaviti nikakvom vlastitom radnjom i koji p tavlja da ponudad

.djelatnost ve6 obailja na teritoriji Repubfikd Srpske i daje nad njim vnd fiontrola vec

tzvrsena dok uslovi pod 2) i 3) zahtijevaju.licence diji ob (izrada tehnidke

dokumentacij e, gradevinska'faza niskogrfrdnja i visokogradnja) o gledno prevazilazi

predmet habavke,-iime su navedeni uslovi'postavljeni. suprotno dlan a 3. i 44. stav
(3i ZJN i sa ogranidavaju6im dejstvom nd lionkurenciju. Tendersk dokuilrentacijom,

i , . profesionalne
objekte za koje

tadkom 4.3.1., propisani su sljedei I mlnlmaIni uslovi tehnid

sposobnosii: ,,2) Licenca firme za'izradu'tehnidke dokumerftdbije'
grailevinsku dozvolu izdaje nadleiho ministarswo i to Dijela el faze, .instalacije
jake struje i elekffoenergetskih postrojbnja' lDijela gra<levinske ko vne faze '3

Licenca lza gra<lenje, 'odnosno izvodenje radova. na objektima koje grhdevinsku
acije jake struje i

e

:j

,j

z

, dbzvolu izdaje itadleino ministarstvo i to
uDi.|"lu 

elektrofaze, inst
elektroenergetskih postrojenja . Dijela maSiirskefaze,' iristalacije maS nskih postrojenja i

, metalne konstrukcije .Dijela gradevinske ^ dr
taze - niskogradnja i visoko a 4. Zapisnik

o izvrSenoj redovnoj i inspekcijskoj kontroli o ispunj enosti uslov'a za o avljanje poslova iz
, oblasti elektro energetike koju izdaje Repriblidka uprava za,inspek ske poslove RS."
,Tadkom 4.3.2.' Tenderske dokumentacijeilkao dokaz uslova pod 4), propisano je
Orjerena fotokopija Zapisnika. Potrebno je, da ponutlad dostavi avu" da posjeduje
zahtijevarii ZapiSnik. lzabrari ponudad je dtiZan-dostaviti u roku od'5 dana, od dana

zaprimanja obavje5tenjd o rezdltatima ovog 
*postupka javne nabhvke, vjerehu fotokopiju

eZakonitost uslova
izvr5enoj reUovnoj

inspekcijskoj kontroli nije licenca, ovla56enje,.uvjerenje ni bilo kojii gijavni dokument
koji se izdaje po zahtjem straike toj ] akt kojim inspektijski gan dokumentuje

,.zahtijevdirog Zapisnika, i isti 6e biti uslov za zakljudenje ugovora."
pod 4) proizlazi iz same prirode zahtijevan6'! dokumenta. Zapisnik:

nadzor izvr5en po sluZbenoj'duZnosti, prema vlastitom planu i pro u rada. Ponudad

redoVnu. inspekcijsku kontrolu ne mdZe inicirati, zakazati niti zahtij ati. Posjedovanje
ovog dokumenta stoga ne zavisi ni od jedffe radnje, sposobnosti.ili aliteta ,ponuil6da,

ve6 iskljudivo od dvije okolnosti izvan nJeSove kontrole: da d elatnost. iz oblasti
elektroeriergetik6 ve6 obavlja na teritorijilRepublike Srpske, u 6snoj nadleZnosti
Repirblidke uprave- za inspekcijske poslove RS, i daje taj organ nad njim redovnu
kontrolu, po sopstvenom planu ei izvr5io. Ponutlad koji ov dvije okolnosti ne

ispunjava, makoliko,bio tehnidki i profesidnaho sposoban; ufedno I cenciran i iskusan,
- uslov pod 4) objektivno ne moZe ispuniti ni uz ponudt, ni u roku od dana od odluke o

izboru, niti bilo kad 
-,vlastitom 

radnjoni:lPri tome Tenderska do entacija ve6'uz
ponudu zahtijeva izjaru da ponutlad zahtijevani Zapisnik posjeduj - dakle izjavu o

r sada5njem, postojeiem posjedovanju ponuclad. ne m ze istinito dati, ne

u smislu dlana 68.izlaiuti se odbacivanju ponud€ zboglain anja informacij
kbju takav

ogf predstavlj

" stat (l) ZJN. Konadno,.nijedan materijalnijpropis ne uslovljava bba
su predmet.ove nabhvke posjedovanjem lapisnika o izvr5enoj red

kontroli,.pa za ovaj uslov ne postoji nikakio objektivno bpravdanje
ponudada'njime se proizvoljno suZava na subjekte koji ved posluju
Srpske i ndd kojima je inspekcijski orgari, sticajerii okolnosti,

lj anje poslova koji
vnoj inspekcijskoj
[rug [otencijalnih

. sproveo - a taj kriterijum nemb nikakvu iacionalnu vezu sa sposo o56u ponudada da

dokumentacija za' isporudi i ugradi strujne mjerne transformltore Pri tome Tenders
ovaj uslov ne predvida m6gu6nost dosta ljanja .ekvivalenbrog do ta izdatog od
drugog nadleZnog inspekcijskog,orgdna, prema sjediStu ponudddar mjesiu obavljanja

obim zahtijevanihr njegove djelatndsti. Uslovi pcid 2) i 3) neza(oniti su iz 
-drugog razlo

licenci odi gledno pr ev azllazi predmet nabavkb. Piedmet nabavke Je:l ruka i ugradnja 3

teiitoriji Republike
ovnu kontrolu ved

ovodnorir,polju I 10

rksimalno 10 dana.

acije :-.''Tenderska

struJna mjema transformatora na postoj eie nosade u postoje6em dalek
kV, procijenjene vrijednosti 99.000 KM, sa rokom ugradnje od mi
Predmet nabavke ne obuhvata izradu bilo kakve tehnidke dokum€nl
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dokumentacija o'd izabranog ponuilada rie '2ahtijeva izradu nijednog projekta, ve6

,Aneksom 4 samaldaje tetmiete zahtjeve i podatke o postojeiem postrojinju _ pa je
licenca za izradnt tehnidke dokumentacije iz uslova pod 2),,ukljuduju6i dak-i dio
gradevinske-konsti.rktivne faze, zahtjev bez ikakve veze sa predmetom'nabavke. lsto vaZi
i za obim liceirce za gradenje'iz uslova pod'3) u dijelovima ,,ma5inske faze, instalacije
ma5inskih postrojenja ilmetalne konstrukcije" i,,giadevinske faze -' niskogradnja i

'visokogradnja" -"zamjen6'mjemih.tiansformator-a na postoje6im nosadima ne obuhvata
instalaciju'bilo kakvih'L'masinskih postrojenja, ne obuhvata izvotlenje metalnih
koristrukcija - 

jer se nosadi aparata ne izvode, vei.postoje - a pogotovo ne obuhvata
bilo kakve radoveinisko[radnje ili. visokogradnje. Ugovorni organ, dakli,.od ponudada
zahttjeva pribavljdnje i iposjedovanje ovla56enjd za djelatnosti koje se predmetnim
ugovorbm uop5te he nabavljaju - dime ie na ponudade prevaljuje tro5ak i teret bez
ikakvog opravdanja, a ltrug konkurencije suZava na subjekte koji takva,.za predmet
nabdvke'nepotrebria, ovlhsienja ve6 posjediju.'Ovako posiavljeni.uslova u dirictnoj.su
suprotnosti sa dlahom ,44.. stav (3) Zakona o javnim".nabavkama: ,Minimum
kvalifikacionih udlovarkoje ugovomi organ odredi za kandidate/ponudade, kao.i
dokumenti koji s\r potrebni'za njihovo-dokazivanje obaVezno treba da,budu srazmjemi
predmeru javne,rirabavke i u skladu s"njim. Postavljeni uslovi. ne smiju rimati
ogranidavajuii karakter ha konkurenciju i moraju biti jasni i precizni." kao i sa osnoinim
principima iz Eland 3. Zakona: ,,Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se

u postupku jalne nabavke prema, kandidatima./ponutladima ponaSa jednako i
'tnediskriminirajuie, na riadin da,osigura''pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem

najefikasnijeg kori5tenja I javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
,svrhom." Identidno pravho pitanje Ured za razmatranje ialbi je rije5io Rje5enjem bioj
JN2-02-07-1-809;:6126 od02.07.2026, godine, te je u:istom,zauzeistav koji glisi: ,,(..)
riiatlivo je, da je fredmet ove nabavke podrazumijeva izl:adt urbanistidke i projektne
dokumentaiije za most Dblac tako da je ugov6rni organ bio duZan da zahtijeva iskljudivo
ovla5tenja koja su u vezi sa izradom urbanistidke i projektne dokumentacije. (...) ilanom
44. Stav 2. i 3. piopisario je: (...),Navedenim odredbama, propisano je, aale ugovorni
organ duZan da uti. di minimum kvalifikacionih uslova za ponudade, koji ne smiju imati
ogranidavajuii efekat ,ri konkurenciju, kao'i ,odredbe dlana 3. .Zakona o javnim
nabavkama kojirii je propisano da je ugovorni brgan duZan da se prema svim ponuiladima

' odnosi na jednak "i.nediskriminirajudi nadin. S obzirom na navedeno evidentno je da
ugovorni organ izmjenom tenderske'dokumentacije ogranidava stvarnu konkurenciju, te

r je ovaj Lalbeni navbd osnbvan." Dakle, i sam Ured zarazmatranje Zalbi je u predmetnom
RjeSenju, u-dinjenidno i pravno istovjetnoj'situaciji . zanzeo stav daje nezakonito
zahtijevanje ovla5ienja izdalog od nadleZnog ministarstva za poslove koji izlaze iz okvira

,.predmeta nabavke.{ Uredi.za razmatranje Zalbi dosljedno zauzima stav da su uslovi koje
objektivno moZe ispuniii samo unaprijed odretlin,, suZen krug privrednih subjekata
nezakoniti, te da lugovomi-organ svoj legitimni interes.za kvalitetnom realizacijom
ugovora mora oStvariti sledstvima koja ne ogranidavaju konkurenciju. Takoje u Rje5inju

",broj JN2-01-O'7-l-l4B-4/21 od 24.06.2021. godine zatzet stavi koji glasi: ,,Po ocjeni
ovog organa, Zalitelj osnovano ukazuje da ovako postavljeni uslovi i dokazi u predmetnoj
tenderskoj dokumenticiji ofranidavaju odredene kandidate/ponudade da-udestvuju u
predmetnom postuj.oku javne nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi (...) ugoVorni
oigani imaju dosta drugili mehanizama da se zaStite od nekvalitetne realizhcije ugovora,
kao Sto su gararicije,'ugovome kazne, penali i slidno; a da se pri tome ne ogranidi
konkurencija. Sud,Bosnd i Hercegovine je u Presudi,broj Si 3 U 043792 2T'lJ.od
27.06.2024: godine istakaoi ,,Zakon o javnim nabavkama..prilpisano je da tenderska
dokumentacija sadrZi minimum, a ne maksimum zahtjeva koji ponuttadi, moraju ispuniti
da bi njihova ponuda bili prihvatljiva jer je opSti princip Zakona iz Elana 3. pravidna i
aktivna konkureiriija, -of,nosno omogu6avanje ude5ia u postirpku Sto ve6eg broja
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ponudada, a ne ogranidavi,nje ude56a istih ,pri dernu je istom presud

u smislu-dlana,l02. stav (2) ZJN, na, ugovomom organu teret da
"postavljenih uslova,konkretno obrazloLi.l dokaZe. Kondd:noikako j

: Zalbenom navodu ovei Zalbe, ni licence ni inspekcijski 2apisnik
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1.

taksativno propisanim dokazima'tehnidke i profesionalne sposobno

dopuSta u postupku nabavke roba, pa su'ovi ,uslovi nezakoniti r

nezavisno 6d svog ogranidavajudeg dejstva na konlouenciju. Kakb s

o uslow koji ponudird ne moZe ispuniti nikakvom.vlastitom'radnj
neina racionaln. rr.r. ,u sposobnoSiu za i*rSenje predmetnog ugb

odnosno b uslovima diji obim odigledno preiazl'tazipredmet nabavlie
:suprotno dlanovima 3. i 44. stav (3) ZJN;'posljedica je usvajanje
izmjena tadke 4.3.1. Tdnderskb dokumenta cu

t.
e briSanjem uslova pod

obirha licenci iz uslova pod 2) i 3) sa stvarnlm obimom predmeta na

,.su ispunj6ni uslovi za poni5tenje Tenderski dokumentacije u cijel
rdlana 103. ZJN. 3. Referentni uslov iz.tadke 4.3.1. pod l) Tende

postavljenje sfprotno dlanbvima 3., 44. stdrl (3) i 49. tadka a) ZJN
Uputstva za pripremu modela tenderske dokiimentacijd i pbnuda, jer z

nisu p'rtdmet na

ednak'd ili veie
poslovima projektovanj a koji uop5te bavke, priznaje

rrstedeno ,,u sklopu elektrana" -snage 
j od 100 MW

objektivnog. opravdanj a iskljuduje istovjeirio iskustvo stedeno "n'a f o
izvan elektrand --= r€ pred'lida priznavanjel istog ili slidno'fi ugovo
eleinenti iskustva budu sadrZani u jednom jedinom ugovoru
kumulativnog dokazivanja kroz vi5e ugoiora. Tenderskom do
4.3.1. pod'1), kao minimalni uslov tehnidkt i profesionalne sposobn
UspJ eSno iskustvo u realizaciji najmanje jednog. ugovora na pos

isporuke 110 kV ili ve6eg naponskog niv me i puStanje u
kV ili ve6eg naponskog nivoa u sklopu el bilo kog tipa j
100 MW u posljednjih "tri godine, dija je vnJednost u visini pro
nabavke." Clanom 49. talka a) ZJN propisdno je da ugovomi organ

oa opre
ekirana

goiora u skladu,
iiri"o- 7. stav'(

robe moZe zahtijevati spisak izvrSenih u s dlirnom 48
koji su u vezi s predmetnom nabavkom 4) Uputstva
tend€rske dokumeritacije i ponuda (,,SluZbeiii glasnik BiH" broj 9
je daje uslov: ,,a) u vezi 'sa predinetom nabaTke, odnosno grupom
se traZi dokaz o izvr5enju istog ili slidnog]todnosrro istih ili slidnih
predmet nabavke,'odnosno lot (...), te b) srPzmJ eran predmetu

.slijede6im sludajevima: i) kada se-traZi dokaz o izvrSenju jednog

iznos nije vi5i od procijenjene vrijednosti nitavke (...)" Osporeni usl
ne udovoljava ni u jednom svom elementir! Prvo, uslov zahtijeva i
projektovanja, iako projektovanje.uop5te irije predmet nabavke

isporuka i ugradnj a 3 strujna mj erna tranS?brmato ra na.postoje6e,
r dalekovodnom polju, pri.demu Tenderskd dokumentacij a iod izab

zahtijeva izradu nikakve projektne m tetriiiete dokumentacije,
definiSe .sve'tehnidke zahtjeve. Ugovorni; rorSan, dakle, kao'usl
dokazano iskustvo u djelatnosti koju predmetnm ugovorom ne na

,definiciji nije ,,i vezi s predm-etom nabaVke" niti mu je srazmje
-priznaje iskljudivo iskustv6 stedeno na postroj enjima ,,u sklopu ele
jednake ili ve6e snage od 100 MW". Strujn ilinjerni transformator u d
110 kV tehnidki'je identidan uretlaj, koji lse isporuduje,, ugraduje
identidan nadin, bez. obzira na to nalazi Ii se polje.u krugu elek
prenosne' ili, distributii,ne..mreZe u industni

t--
skom postrojenju

elektrane u dijem se sklopu polje nalazr nema apsolutro irikakvog
rosloZenost ni nadin izvotlenja tih poslova. P tiv{ednostje sadrZand u samom nazrlu

m potvrileno daje,

avdanost ovako
ukazano u'prvom
ne postoje medu
koje dlan 49- ZJN

pos om sYom osnovu,
u konliietnom radi

om i dije posj edovanje
ra (uslov pod 4)),

uslovi pod 2) i 3)),
Zalbenog navoda i
) te u sklatlivanj em

ke, u protivnom
ti shodnb odredbi

e dokumentacije
dlanu 7.,stav (4)
tijeva iskustvo na

iskljudivo iskustvo
dime bez ikakvog

enjima"l l0 kV
te zahtijeva da svi
bez mogu6nosti

entacijom, tadkom
sti propisano je: ,l)

lo ma proj ektovanj a,

po on postroJenJa il0
e ili vede sn6ge od
enj6ne vrijednosti
postupku nabavke
stav (2) Zakona, a

a pripremu modela
i 20115) propisano

eta nhbavke, hko
ugovora kao Sto'je
e, odnosno lotu, u

u ovora, ako njegov
v oiim zahtjevima
tvo na poslovima

redmet nabavke je
sade. u postoje6em

og ponudada ne

ve Aneksom 4 sama

ude56a zahtijeva
bav a - dime uslov po

Nadalj e, uslov
bilo"kog tipa

ekovodnom polju
pu5ta u pogon na

e, u trafostanici

011

instalisana snaga

uticaja na:prirodu,
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predmeta nabavke: piema tadki,ll 4.a. Obivje5tenja o nabavci, nabavlja se$opremd",,za
dalekovod 110 kV Mrkonjii Grad" - dikle oprema dalekovodnog polja 

- dok se
referentno iskustvo ,"istovremeno "ogranidava iskljudivo na postrojenja ,,u sklopu
elektrana", dime, iJgovomi organ islljuduje up.avo ono iskustvo [oji je,,predmetu
nabavke najsrodnije.- ugradnju mjemih transformatora u dalekovodnim poljima prenosne

'mteLe. Ponutlad koji je istovjetnu opremu isporudio i ugradio u I 10 kV polju trafostanice
Brenosne.mreZe po ovom uslovu ne kvalifikuje se, iako je njegovo iskusfvo tehnidki
'potpunojednako vrijedno- Jedina prepoznatljiva funkcija ogranidenja na ,,elektrane snage
jednake ili ve6e od 100 MW" jeste vjeStadko suZavanje kruga potencijalnih ponutlada na
uzak broj subjekata koji su takve poslove izvodili upravo u velikim elektranama - dakle
ogranidavanje konkurencije bez ikakvog objekrivnog opravdanja. Pored,navedenog, uslov
ne predvida priznavanje izvr5enja istog ili slidnog ugovora, kako td izridito nalaZe dlan 7 .

stav (4) . tadka a), Uputstua, vei iskljudivo ugovor koji kumulativno obuhvata sve
pobrojane.elemente. Takode, svi ti elementi - projektovanje, isporuka i pu5tanje u
pogon - mbraju biti sidrZani u jednom jedinom ugovorur- ponuilad koji je isporuku
opreme 110 kW izvr5io po jednom ugovoru, a pu5tanje u pogon po drugom, uslov ne
ispunjava, iako'je;njegove?ukupno iskustvo ve6e'od zahtijevanog, pri demu Tenderska
dokumentacija nd sadrZi nikakvo obrazloZenje zaSto se iskustvo ne bi-moglo dokazivati
kroz viSe ugovora..Ovakvo postavljanje referentnog uslova u direktnoj je suprotnosti sa

-ustaljenom praksom Ureda za razmatranje ialbi. U RjeSenju broj JN2-03-07-l-3059-7/23
od 30.112023. godine, u.dinjenidno istovjetnoj situaciji, kojom prilikom je zauzet stav
kojki glasi: ,,stogaiovo tijelo najprije ukazuje da je intencija lakona o javnim nabavama i
podzakonskog akta kao uspje5no iskustvo priznavati.ne samo striktno ugovore koji.su
istovjetni's predmetom nabave, nego je potrebnoopriznati, i slidne ugovore iz kbjihje
jasno da se konkretni ugovor ipak moZe izvrSiti jer postoji slidno iskustvo (.;.) Stoga ovo

Itijelo;u ovakvom!.nadinu propisivanja tenderske dokumentacije'.utvrduje iskljuiivost
ugovornog' tijelai budu6i' da se propisuje uvj ete koji upu6uju na ogranidavanje
potencijalnih ponuditelja pieciziranjem na zahtTjevarorir iskustvu r(.::) 'bez'konkretnog
obrazlaganla i d6tazivanja stvarne potrebe za istim (...) bez upudivanja, za5to je ista

'neophodna'za izvii;avanje predmetne nabave (...) Sto}ii ovo tijelo uzimaju6i u obzir
.odredbe dlanka 3. stavak'1. ZJN usvaja Zalbeni navod Zalitelja kao osnovan.T Istovjetan

stav zavzetje i uiRje5enju broj JN2-03-07-1-1760-7123 od.16.08.2023. godine, akoji
glasi:.,,(...) ovo,.tijelo,ukazuje daje osnovna"intencija Zakona o javnim nabavama i
podzakonskog aktalkao uspje5no iskustvo'priznavati ne samo'striktno ugovore koji su
istovjetni s predrhetom nabave, nego je potrebno priznati i slidne ugovore iz kojih. je
jasno da se konkretni ugovor'ipak.moZe izvr5iti .jer postoji slidno.iskuswo; diine
ponuditelji'dokazuju tehnidku i profesionalnu sposobnost. (.:.)"ovo tijelo istide kako
ugovorno tijelo nije nijednom. odredbom TD detaljno obrazloZilo,potrebu odnosno
nrrZnost.dostavljanja istih ugovora, a stoje mogu6e kod nekih specifidnih predmeta
nabave jer ili ne postoji ne5to slidnb ili je malo slidnog, dime se ugovohim tijelima u
,takvim sludajevima ne moZe osporiti zahtjev i za istim ugovorom ako nema slidnih, Sto u

- i .-.
konkretnom situabiji nije sludaj pbsebice'uzimajudi u obzir da su predmet.nabaveirobe,
stoga se ovaj ,idio Zalbenog navoda usvaja' kao 5 osnovan."Konadno; povodom
'nemogu'inosti kumulativnog dokazivhnjai.iskuitva, lJred za razmatranje-1"lUi-3" u

'Rje5enju broj JN2-01-07-l-1114-7125 od25.07.2025. godine naveo: ,,Cijeneii naprijed
utvrdeno d.injenidno'stanje, ovaj organ,nalazi*da ugovomi organ u svom izjaSnjenju,
zanemaruje"su5tiii Zalbenih navoda kojim se 'osporava. spomi uslov na nadin da je u
okviru tehnidke .iiprofesionalne sposobnosti' ponudada traZeno uspje5no iskustvo ru
realizaciji jednog ugovora (...) Ugovorni organ na"predirje navedene primjedbe Zalitelja u
svom izjaSnjenju navodi da zakon ne piopisuje obavezu ugovomog organa da omoguii
kumulativno dokhiivirnje.tehnidke sposobnosti kroz viSe manjih ugovori, ali ne daje

i odgovor na pitanje 2a5to,se uspjeSrio iSkustvo ne moZe dokazivati sa vi5e ugovora, Sto je

i
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su5tina Zalbenog navoda." Kako se u kJnkretrom r?di o refe

obuh"vata poslov:e izian predmeta nabavkei koji bez objektivnog

istovjetno iskirswo stedeno izvan elektrana'dnage jednake ili i'eie
priznaje izvr5enje istog ili slidnog ugovora iikoji onemogudava kum

iskustva, suprotno dlanovima 3., 44. stav (3) i 49. tadka a)

Uputstta, posljedica je usvajanje Zalbendg .navoda l rzmJena -

Tenderske dokumentacije na nadin da se referentni us lov ograniii
istog ili slidnog ugovora u vezi sa predmdtom nabavke

mjemih transformatoia, odnosno visokonaponske opreme naponsko

bei vezivanla za vrstu, tip i snagu postrojenja , bez zahtjev a za iskusiv
r uz mosu inost kumulitivnog dokazivanja kroz vi5e ugo

uslovi za poniSt-enje Tenderske dokumentacij e u cijelosti sliodno od

4. Kadrovski uslov tz tadke 4.3.1. pod'5) Tehderske dohimentacij e

dlanovima 44. stav (2) i'(3) i 49. tadka c) ZJN , 
jer za isporuku i ugra

transformatora'na postoje6e nosade, procij enJ ene vrijednosti 99.000,
I,!

it

ugradnje,od maksimalno l0 dana, zahtijeva*6 licenciranih inZenj

5 godin'd iskustva - ukljuduju6i licence i iskustvo za poslove p

irisu predmet nabavke, te medusobno du:flirane ma5inske i
graclevinsko-konstruktiVne poslove kojih ullpredmetu nabavke' nem

odigledno riEsrazmje?an, predmetuinabavke i ogranidava k
dokumentacijofrr, tadkom'4.3.1. pod 5), kdo minimalni uslov te

. sposobnosti propisano je: ,,5),li1ava 0 aigitL.ovanom tEhnidkom oso

proj ektovanj e i izvotlenj e a) Dva licencirina inZenjera'VSS jake
godina iskustva^u elektroenErgetskim postroJenJ

ektdvanja
ima i elektrid

iskustvom rada na slidnim poslovima proj i izvodenJ a

inZbnjera VSS ma5inske faze za metalne kolistrukcije sa minimalnd
metalnim konstrukcijama u, elektroenerg etskim postrojenjima na

projektovanja i izvo<lenja. v) Dva licenci rana inZenjera VSS gra<16

fazelsa minimdlno 5 godina iskustva sa m6tulnim konstrukcijirma u
postroJ enJlma sa iskustvom rada na slidmm poslovima piojekto
postup ak nabavke robel zakonski okvir-za zlhtijevanje tehnidkog oso

odreden dlirhom 49. tadka c) ZJN: ,,c) riavode o:-angaZiranom.
tehnidkiir orgaiima, za poslove postavljanj a i instalacije robe koja s
se ne mo2e.zahtljevati da.su zaposleni kod'kandidata/ponudada-

pkdpostl.t nabavke robe dopu5ta zahtijevanJe tehnidkog osoblj
..p<istav ljanja i inStaldcije robe koja se n"ab6vlj ti ni za Sta drugo. Os

prekoraduje.vi5estruko. Prije svega, sva tri pIohla inZehjera moraju
iskustvo za poslove projektovanja, iako p?ojektovanjd, kakoje ve6 o

Zalbenom navodu,. uop5te nije predmet nibavke - " izabrani 'pon

dokumentaciji ne izrailuj e nikalnru projektnu ni tehnidku dokumlentac

time -. od pofiudada zahtij eva kadar kvalifikovan za

.ugovorom ne nabavlja. Nesrazmjemost usldva odigledna je i u pogl
Zahtijevanog khdr6. Za poslove ugradnje 3 INJerha fransformatora' na

.jednom dalekovbdnom polju poslove za kojeje sam Ugovorni org
nabavci (tadka II 9.) predvidio rok-od mirksimalrio l0 dana

licenciranih inZenjera visoke *rudne rp."-!, svaki sa najmanje 5'go
' inZenjerski sastav kakav odgovara iz ijelog postrojenja,' a negradnji c

isani shdPri tome su profili pod b) i v) defin rZinski identidno - o

metalnim konstrukcijama u elekroenerg et'ski m . postrojenj ima" 
t-

zahtijevaju -po'dva ma5inska i "dva gradevlnska inLenjera za je
,Tenderska dokumentabija istowemeno he predvida izvbdenje bilo.
konstrullivnih radova . prema Aneksu 4, nbvi transformatori postav aju se na postojede

ke 4.3.1. pod' 1)

dokaz o izvr5enju
lsporuk m i/ili ugradnjom

nivoa 110 kV
m u proj ektovanj u

vora; u prot vnom su rspunJenl
i dlana 103. ZJN

st"avljenje suprotno
u 3 strujna mj ema

KM i sa rokom

tnom uslovu koji
avdarija iskljuduje
100 MW, koji ne

tivno dokazivanje
dlanu.7. stav (4)

SS,sa po najmanje
ovanja koji uop5te

ina iskusfva, dakle
ehi tri aparata.

kroz ,,iskustvo sa

a se od,ponudada
te isti posao, dok

ih gradevinsko-

e profile za

- diire je uslov
iju. Tenderskom

hiri ke i profesionalne
u. ia licencama za

e minimalno 5

instalacijama sa

b)D licencirana
godina iskustua sa

slidnim'' poslovima
ske konstfr.rktivne

elektroenergetskim
a i izvodenja." Za

u
djelatnost 'k a

obima i stnrkture
postojece nosade u

ObavjeStenjem,o
tij eva sb.tim od 6

ZJN

o

era
nije

van

z

a izridito je i usko
idkom osoblju i

ndbavlja, a zakoje
' Zakon, dakle, ri

al udivo za poslove
ieni uslov taj okvir
sjedovati licence i

ac

loZeno u tre6em
po Tenderskoj

Ugovorni organ
se predmetnim
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nosade u postojeieit'polju. Svaki od ovih zbhtjeva ponudadu nameie troSak angaZovanja
kadra koji za i/viSenje dlovora nije,potrelTn, a njihov kumulativni efekat je suZavanje
kruga-potencijalnih ponudada na subjekte koji, po pravilu, posluju kao projektantske i
izvotladke organizhcije za,izgradnjtt elbktroenergetskih postrojenja . Sto predmet ove
nabavke nije. Ovakav uslov ti direktnoj je suprotnosti sa dlanom 44. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama: ,Minimum kvalifikdcionih uslova koje ugovorni organ,odredi,za
tandidateiponu"dadb; kao,i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno
treba da budu sialmjerni predmetu jar.ne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne
smiju'imati ogranidavajddi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizrii Sud
Bosne i Hercegovine je,''upravo povodom prekomjerno,postavljenih:uslova tehnidke i
profesionalne sposbbnosii, u Presudi broj Si 3 U 043792 22.11 od 27.06.2024. godine

izatzeo sljede6i sta!: ,Na'dalje osnovano tuZitelj ukazuje da je'i dlanom 44. stav 3. ZJN
propisano da "Minimuni kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odr'edi za

"kandidate/ponudaib; kao li dokumeirti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno
'treba da budu sraimjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne
smijir imati ogranidavaju6i karakter nd konkurenciju i moraju biti jasni i precizri. Drugim

'rijedima redeno Zakon o javnim.nabavkama propisano je da tenderska'dokumentacija

"sadrZi minimum, d ne maksimum zahdeva koji ponudadi moraju,ispuniti da bi njihova
ponuda bila prihvatljiva jer je bp5ti princip Zakona iz Elana 3. pravidna i aktivna
konkurencija; odid6no omogu6avanje udeSia u postupku Sto veieg broja ponuilada, a ne
ogranidivanje udelga istih." Obavezu ugovornog organa da opravdanost .svakog
pojedinog zahtjevd konk?etno'dokaZe potvrtluje i Rje5enje tJreda za razmiltranje Lalbi
broj'JN2-03-07.1-3303-7../23 od.28.12.2023. godine: ,,(...)"bitno je.napomenuti daje
Zalitelj osnovanoiukazaoida ugovomi organ nije vodio raduna 0 dlanu 44. stav (2) ZJN
koji 'kaZe da{ ugovorni ;organi utvrduju minimum zahtjeva, za kvalifikaciju
kandidata/ponuAaehiu.3pgtgdy njihovt tehnidke i profesionalne sposobnosti. Naime,
ugovomi organ nijd nidirir dokazao daje opravdan zahtjev (..') Imaju6i u vidu sve gore
navedeno, ovaj organ cij6ni Zalbeni navod Zalitelja osnovanim." Kako'se u konkretnom
radi o kadrovskom usloi.u koji prekoraduje zakonski okvir iz.dlana 49. tadka c) ZJN
zahtijevanjem liceirci i isirustva za poslove projektovanja koji nisu predmet nabavke, te
koji je obimom ti' strukturom I zahtijevano'g kadra odigledno nesrazmjeran.isporuci i
ugradnji'3 mjemaltransformatora, suprotno dlanu 44. stav (2)'i (3) ZJN, posljedica je
:usvajanje Zalbenbg navoda i izmjena tadke 4.3.1. pod 5) Tenderske dokumentacije na
nadin da se kadrbvski rislov 'ogranidi na.tehnidko osoblje angaZovano za poslove
postavljanja'i iirstalacije iobe koja se nabavlja, u broju i strukturi.srazmjemim obimu tih
poslova, beziahtjdva za licencama'i iskustvom u projektovanju, u protivnom su ispunjeni
uslovi za poni5tenjE Tenderske'dokumentacije u cijelosti shodno odredbi dlana 103. ZJN.
5. Uslov tehnidke opremljenosti iztaEke 4.3.1. pod 6) tadka a) Tenderske dokumentacije

- posjedovanje,.kamiond sa kranskom dizalicom,nosivosti preko 10 t - 
postavljenje

suprotno'dlanovima 3. i.44. stav (3) ZJN, jer je u direktnoj protivrjbdnosti-sa opisom
mjesta i',nadina izvotlenja ugradnje iz: Aneksa 4 same Tenderske dokumentacije, jer
zahtijeva nosivost,vi5estriiko,veiu od mase aparata koju je Ugovomi organ sam ogranidio
tehnidkom Specifik'acijoniina najviSe 600 kg, te jer umjesto funkcionalnog zahtjeva fiksira
tadno odredenu inl5inu, dime se bez objektivnog opravdanja ogranidava konkurencija.
Tenderskom dokirmentaiijom, tadkom 4.3.1. pod 6), kao minimalni uslov,tehnidke i
profesionalne sp6dobncisti, propisano je: 6) Tehnidka opremljenost Ponudad mora-da
posjeduje,.sljede6tlopremu:'a) Potrebnu mehanizaciju za instalaciju predmetne opreme -

'kamion sa kranskom dizalicom nosivosti freko lot; b)Jednu ispitnu kutiju za primama i
sekundama ispititinja'za generisanje minimalno.tri struje i tii napona." Istowemeno,

rAneksom' 4' Teriderske tiokumentacije (Tehnidka specifikacija), u dijelu ,,Ugradnja
strujnih mjernih tirinsforniatora", mjesto i nadin izvodenja ugradnje opisani su na sljede6i
nadin: Naime, daleko'iodno 'polje.u kojem je predvi<leni zamjena strujnih mjernih

I
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ma5inske, zgrade * Hid
,ma5inske zgrade' na' koti

r vazduhom .izolovano rasklopno postrojenje vbnjske mohtaZe. Pri
maSinske zgr ade nalazi se,na koti 239.60 miv. Pristup postrSjenju je
liftom i dtepencima. Dakle, da se bi se montirali predmetni aparati

tiansformatora, nalazi. se - na " kovu.
nokVpostroj enj e je izgratleno na 'krow

- prema tehnidkoj specifikaciji samog

kg, pa sle zahtijeva nosivost vi5e od 16

Na kraju,,Ugovomi organ jdumjesto

njihovo 'dopremanje na postrojenjei Sto je omoguieno liftom, tili j
1

rje5enjb za njihovo.podizaitje na postoje6e nosadei aparata." a tabel
iz istog Aneksa (taika 17.) ukupna masa svakog transformatora o
kg. Iz samog teksta Tenderske dokumentEcile, dakle, proizlazi
osporenog uslova. . Prvoredno, uslov je u direktnoj protivrjedriosti s

posla koji,je Ugovomi organ sam dao'
nd visinskoj lici od pribliZno 14 m u

pos

odri
[rojenje se nalazi na krb
6su na,pristupni put'(ktaz

6

'239,60),'pristup postrojenju obezbijeden j6 iskljudivb terebrim I
dopremanje aparala na postrojenje',,omogtf6eno je'lihom", a za,p
nosade Ugovomi cirgan izridito konstatuje da je ,,potrebno pronaii

Ugovornog or
puti ve6a od

funk'iionalnog
odizihje
odrtheir

Bosne i.Hercegovine je u Presudi broj S I 3 U 04537 5 23 U' od 28.07 .

sljede6i stav: ,,(r...) Postupajuii na opis'ani nadin, tuZilac je , i

opremom podobnom za dopremanje i p aparata date mase

hksirao tadno odredenu ma5inu'ihdno e nosivosti, 'dime iz
ponudade koji istim,'poslom potpuno o*ltaaavhiu drugorir irodo
podizanje'i montaZu, iako sama Tender$ka dokum'entacij a t nacln
otvorenini.'UsloV koji nije u logidkoj vezl sa predmetoin nab
,Ugovorni 'organ sam opisao,- i diji parametri vi5estruko prevazil
izvrSenja ugovora, suprotan' je dlanu 441 stav (3) Zakona o.

,:Minimum kvalifrkadionih uslova koje ugfovomi organ odiedi zd

kao i dokumenti koji su-potrebni za njihovo.dokazivanje obai,e
srazrnjemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim.'Postavljeni u
ogranidavaju6i karakter na- konkurenciju i rhoraju biti jasni i prec

fiksiranja tadno odredenog parametra umjdfio funkcionalnog odred

konkretnbm "iadi o uslovu.tehnidke

gana, siaki a

mase,najteZef
'zahtjeva

osti koji je protu{

prij avlj ivanj a ponutlada.iije ponude ne sadrZe tadno odreten.in
nadin postupio suprotno dlanu 3.. stav l':' Zakora o javnim,nab
konkurenciju u predmetnom postupki U cilju. transparen

ir
'nediskriminiraju6eg postupanja, a kako bi seobezbjedila pravedna i

s ciljem naJ efikasnijeg kori5teni ajavnih srSdsturu, tuZilac je bio,u o
odrediti u rasponu, minimalizirati ili maksiinizirati Shodno nav
tuZdne u pobijanom rjeSenju da tadno odreden indeks nosivostr o
Sto je u suprotn<isti sa dlanom 3. stav l,: Zakona o javnim'n
protuOednost'izmedu uslova iz taEke 4.3.1'I pod 6) tadka a) i opi
Aneksa 4 fredstavlja i samostalnu povreduldlana 53. stav (l) ZjN,i
ovako sadinjene Teriderske dokumentacije ri6 moZe znati kakvu o

t zahlljeva pri demu,,kako je ved citirano u prvom Zalbenom navod
Suda BiH broj Si 3 U 049668 24 U od 08 01 2026. godine), svaka n
tehderskoj dokumentaciji ide na. teret. ugovomog organa, a ne p

posla iz Aneksa 4 same Tenderske
opreml.len

dokum*entacije, dij a zahtljevana osivost viSestruko

roe lektrane' Bodac.
253.62'mnm5kao
tupni put objektu
bbzdeden teretnim

po bno je obezbjediti
po'trebno pronaii

tehnidkih zahtjeva
denaje na < 600

struka neodrZivost'
opisom izvodenja
ma5inske zgrade,

2s3,62 prema koti
i stepenicama,

zanjerna postoj ece

rJ Senj e" dakle ni
iz opisa lokacije,

stroj enJ a na krovu
rugo,r zahtijevana

reta koji se podiZe
teZi najviSe 600

bdinadnog tereta.
d ponutlad raspolaZe

t

na pishnbj lokaciji
stupka iskljuduje
m, opremom za

podizanj a ostavlj a
av onako kako gaje

stvame potrebe

.J
vnim..nabavkama
andidite/ponutlade,

o.treba da budu
ovl ne smuu lmatl
i." o nezakonitosti
a.u rasponu, Sud

023. godine zanzeo
ljudio mogu6nost
noSivosti i na taj
ama I ograrucro

og, jednakbg i
ivna konkurencija

avezi traZeni"uslov
eden m,. rspravan Je stav

dava konkurenciju
kama." Konadno,

izvodenja posla iz
u6i da ponutlad iz

u ugradnja stvarno
ove Zalbe (Presuda
dsno6a ili gre5ka u
udada. Kako se u

.opisu iztodenja

k

I
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preyazilazi masu"abarata pgranidenu'tehnidkom specifikacijom na najvi5e 600 kg, i koji
fiksiranjem tadno- odredene'-ma5ine umjesto funkcionalnog zahtjeva ogranidava
konkurenciju, supiotno dlanovima 3.,44..stav (3) i 53. stav (1) ZJN, posljedica je

"usvajanje Zalbenog!nayoda i izmjena tadke 4.3.1. pod'6) tadka a) Tenderske
dokumentacije halnadintda se uslov,odredi funkcionalno - raspolaganje opremom

'rpodobnom za dopremanje i,podizanje aparata mase do'600 kg na lokaciji i na'nadin
opisan Aneksomi 4 - 

liu protivnom su ispunjeni uslovi za "poni5tenje Tenderske
dokumentacije u.gijelostil,shodno odredbi dlana 103. ZJN. 6. Tenderska dokumentacija je

lunutraSnje piotivlllfna y pogleau obilaslia lokacije: tadka 3.8. izridito rpropisuje da
robilazak lokacije',;nije uslov'za dostavljanje ponude", dok,Aneks 4 - na koji se tadka
3.8. izridito poziJa 

- propisuje da ,,prije davanja ponude potencijalni Ponudad treba da
dode na lice mjes"ta"; dim'b,ponudad iz teksta Tenderske dokumentacije'ne moZe utvrditi
da lije obilazak.lokacije obavezan zahtjev od kojeg zavisi prihvatljivost njegove ponude,
suprotno dlanu,53.'stav (l) ZJN. Tendersk6m dokumentacijom, tadkom 3.8. (,,Obilazak
lokacije"),.proftisano je: 1U skladu sa tehnidkom specifikacijom - ,Aneks 4 tenderske
dokumentacije,-"poZeljnoltjd.da ponudadi izvr5e obilazak lokacije prije dostavljanja
ponude.'Obila2akLe,vr5i na adresi,Hidroelektrana Bodac, Surjan bb, Mrkonjid-Grad.
Obilazak lokaciji;nij6 uslov'za dostavljanje ponude. Obilazak se moZe izvi5iti uz

$rethodnu najavu lradi dogovora o te'rminu obilaska. Osoba ispred ugovornog organa
zadtLena za obilazak mjesta ili lokacije je Aleksandar Proti6,"broj telefona: 0651904-

.4l4."",istovrdmen*o,.,Aneksom 4 Tenderske dokumentacije (Tehniika specifikacija), u
dijelu ,,Ugradnja"s!rujni[ mjemih transformatora", propisano je:',,Kako ova predmetna
nabavka ukljudujeii montaZu tralehih strirjnih mjernih transformatora, ikbko se radi o
specifidnom mjestri montaZe, prije davanja'ponude potencijalni Ponudad treba da ilode na
lice mjesta da se uvjeri q_stanje na terenu. Dvije citirane odredbe ureduju isto pitanje na

'.dva medrisobno iskljudivh nadina - pb taen 3.8. obilazak je fakultativan (,,poZeljno",
.,nije uslov za doitavljanje ponude"),.a pci'Aneksu'4 ponudad prije davanja ponude

,,treba" da' dode nd'h"e inlestu - pri demu je protiv{ednost utoliko ridiglednija Sto se

tadka 3.8. izridito,poziva upravo na Aneks 4 kao odredbu sa kojom je navodno ,,u
skladu". Ponudad,iz ovhko saiinjene Tenderske dokumentacije objektivno ne moZe

' utvrditi svoj pravni poloZaj - da li ponudu smije dostaviti bez obilaska, oslanjajuii se na
tadku 3.8., ili se:izlaZe,riziku da UgoVorni organ u fazi pregleda i ocjene ponuda
formulaciju ,,treba'i ii'An"eksa 4 tretira kao obaveian zahtjev ienderske doiumeniacije i
ponudu ponu<lada{koji obilazak nije izvr5io ocijeni.neprihvatljivom: Taj rizik nije
hipotetidki, budu6i daje,,postupak javne nabavke strogo formalan postupak u kojem
neispunjenje i jgdnog 

!i 
j".ainog , zahtjeva tende?ske dokumentacije ponudu dini

nepiihvatljivom. lr.tom sinislu Sud Bosne i Hercegovine je u Presudi broj Si 3 U 036929
20 U od 03.10.2022. godine zattzeo"sljede6i stav: ,,,Ovo sudsko vijeie ukazuje daje
postupak javne'nabavke formalan postupak, te svako, pa i najmanje nepo5tivanje
zakonom propisani formi: dostavljene ponude dini istu neprihvatljivom. (...) kuko 1" t.,

smislti Zak<ina 0Ejavnimr:nabavkama ponuda prihvatljiva kada je podnese kvalif,tirani
ponuilad i kada istriunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve koje je'naveo ugovorni
orlan u tendeiskojl dokunientaciji, io izosianak jednog zahtjeva rru.r"d.nog u tenderskoj
.dokumentaciji, istu'dini n'ikvalifikovanom."Ovako rudin3"* Tenderska dokumentacija u

r direktnoj je suproinosti iisa dlanom 53. stav (l)' Zakona o javnirir nabavkama: ,,(l)
Ugovorni organ duZan je fripremiti tendersku dokumenthciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakoirikim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovinia" ugovora i -'postirpku dodjele ugovora, r.a koji' su
kandidatima/ponu'dadima lddvoljni za pripremu zahtjeva za udeSie, odnosno ponuda*na
stvarno konkurentskoj osnovi." o-obavezi ugovornog organa da tendersku dokumentaciju
sadini bez'unutra5rilih'kofrtradikcija Sud Bosne i Hercegovine izjasnio sb u Presudi broj
Si 3 U'049668'24-U oaiOg.OtlZOZO. godine,,citiranoj'u prvorh Zalbenom navodu ove



Zalbe: .,,U "postupcima javne riabavke, irgovorni 'organ je du ZATI dd' ,t6ndersku
,dokumentaciju i nacrt ugovora sadini jasno iprecizno i,bez unutraSnj kontradikcija, Jer
upravo ti.dokumenti predstavljaju osnov na

-kojem ponu<ladi prip u svoje ponude i
procjenjuju pravne, finansijske i ugovome

.!.-
nztke. Svaka nejasnoca ili Ska u tenderskoj

dbkumentaciji; ide na teret-ugovomog
dinjenidno istovjetnoj srtuacur dvije

organa,

mtedusobn

a ne ponuclada Istovjetan stav, u
o kontradiktom tadke ienderske

t..

-dokumefltacije;zauzet je i u,Presudi Suda Bosne t Hercegovine broj
od 1 4.09.2020. godine:,,Osnovano tuZitelj ukazuje da su bvd dvije k
te kao takve i u suprotnosti sa odredbom dlana 53. stav 7.. Zakona'o a

i 3 u 030361 18 U
e konffadiktorne,
vnim na5avkama
dokumentaciju u
da u tenderskoj

govora i postupku

zapisnik uslov za

duZan.je dostaviti-
5.dana od dana

sano je da su'to
ka 1) Pravilnika

ergetskog objekta
izvodnju, prenos,

do jele .rgouo.u, a toji'su kandidatima/po'nudadi-u dovoljni za p
ude56e, odnosno ponuda,na stvamo konkuitntskoj osnovi.'lZalitelj

' opredjeljenje Ugovornog orgaria po ovom pitanju'ima i direktnu po"s

obilaska lokacijb uredi jednoznaino i d<isljedno u svim njenim
fakultativna moguinost i u tadki 3.8. i u Aneksu 4, odnosno, uk6l
bbilazak smatra neophodnim za'pripremu ponude, kao izridit zahtj

kojom je propisano da je ugoVorni organ duZan.pripremiti tendeis
skladu s odredbamd ofog zakona i pbdzakonskim aktima

tp
ii

dokumentaciji ugovomi, organ daje po une informacij e o ,uslov1ma
'remrt zahtjevaiza

tno ukazuje da

cu na zakonitost
roka iaprijem ponudi - ako je obilazak lokicije zaista nebphodan za ripremu ponude -
kako to sug"eri5e Aneks 4 upuiivanjem na,,slpecifidno mjesto montaZb iu koje se ponudad

prije davanja ponud6 ,,treba" uvjeriti na licu mjesta tada se radi o ituaciji iz (:lu6 56

Kako se-u konkretnom radi o dvije
stav (4) ZJN; koja povladi obavezu odgovaraju6eg

nietlusobn
.produZenja ro
o protiv{ed

za prijemrponuda
ne be. Tenderske

dokumentacije o istom pitanju, usljed kojih ponutlad ne moLe zn da li'od obilaska
lokacije zavisi prihvatljivost njegbve ponude,. suprotno dlanu 53. stav (t; zrN, posljbdica
je usvajanje Zalbenog navoda i izmjena Teiderske dokumentacije na iradin da se pitanje

ijelovima 
--' 

. Luo

Ugovorni organ
uz odgovaraju6e'

produZenje roka za prijem ponuda u smislii dlana 56. stav (4) ZJN - u protrvnom su

ispunjeni uslovi za poni5tenje Tenderske dokumentacije u cijelosti' odredbi dlana
II03. ZJN

i
U'izjaSnjenju ugovornog organa na navode Zalbe, navodi,se slij eie::u tadki 4.3'.2

Tenderske dokumentacije definisano je da .:su [cence l lnspeKcrJ

zakljudenje ugovora te Ponudad koji bud izabr an kao naj povolj n ije

zapimanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada i isti 6e biti ov ,za zakljudenj e

ugovora. Dakle, licence i inspekcijski zapisnik nisu eliminatofiri us ovi/dokazi nego su

uSlov. za zakljudenje ugovora i dostavlj a ih samo izabrani ponud
tv

ac skladu sa TD."U
skladu s tim, navedeni uslovi i dokazi su fostavljeni u skladu sa m o J avnlm

ovjerenu kopiju licence odnosno navedehbg zapisnika u roku -

nabavkama. Pravilnikom o kadrovima i t6hnidkoj opremljenosti
druga pravna lica i preduzetnike koji vi5e montaZu, remont,

postrojenjima i elektridnim instalacijama. iianom 2. stiv-l pod 2) d
poslovi montaZe i remonta elektroenerget3ke opreme. Clanom 3.

definisano je da elektroenergetSko postrojeinje oznalava dio ele
kao grddevinsko-elektromontaZne cjelirii, koji sluZi za

privredna druStva,

iziju i ispitivanje
elektroenergetskih postrojenja i instalacija (SluZbeni glasnik RS broj l4122) propisani su

uslovi koje u pog ledu kadrova i tehnidke opremlj enosti moraju da is unjavaju priwedna
elektfoenergetskimdrt5tVa, druga pravna lica i preduzetnici koji .obaJljaju poslov€"fia

transfoimaciju. ili distribuciju elektridne energue (elektrane, itrans rmatrjrske stanice,
raSklopna - razvodna ilostrojenja, mreZe i vodovi, sa pripadaju6im s temima elektridnih
zaStita, zaitita-od atmosferskog praZnjenJa i sistemima uzemlje a). Isiim dlanom

montaZu, odnosnoPravilnika, tadke.8) i 9), definisano je';da montaia oznaEava

demontaZu elektroenergetskih postrojenja, opreme ili elektridnih ins rja, a da iemont

f " " --''
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ozrra2ava iad nllelektroenergetskim poltrojenjima sn,ciljem da se montaZom ili
demontaZom, ve6im popravkama i neophodnim zamjenama dijelova, u granicama
pogonskih potrebaj postrojenja odrZe u tehnidki ispravnom stanju. ilanom S. taeh t)
istog Pravilnika fegulisano je koje uslove treba da ispuni pravno.lice da bi se bavilo

"Poslovima montaLe i remonta elektroenergetske opreme, dok je ilanom,9. Pravilnika
navedeno je da iSfunjenost uslova iz dl. i,5. i 6. ovog pravilnika provjerava nadleZni

,organ u postupkuiredovnog inspekcijskog nadzora..IJzimajudi u obzir da,je predrhet
natavke'isporukh! strujnih mjernih transformatora za Hidroelektranu Bodac koji
piedstavljaju elekifoenergetsko postrojenje, odnosno elektroenergetsku opremu u smislu
gore.navedenog;'pravilnika, te da je predmet nabavke i ugradnja odnosno montala
strujnih mjemih,tiansformatora-kako je navedeno u tehnidkoj specifikaciji (Aneks 4
Tenderske dokum"entacije), odigledno je daje vr5enje navedenih pbslova koji su predmet
.nabavke regulisano navedenim Pravilnikom.'U skladu sa istim, kako. je'naprijed
havedeno, predmdtne poslove mogu obavljati pravna lica ili preduzetnici koji ispunjavaju
odredene uslove a ispunjenost tih uslova provjerava nadleZni organ u postupku redovnog

rinspekiijskog nadzora. Zakonom o inspekcijama/Republike Srpske (SluZbeni glasnik RS
br. l8/20 i l/26) uletluju se, izmedu ostalog, obavljanje irispekcijskog inadzora u oktiru
inspekcijskog;sistcima, nadin'i postupak"vr5dnja inspekcijskog nadzora. Clanom'39.
navedenog zakoni 'definisano je da je u vr5enju inspekcijskog nadzora inspektor duZan da
sadini Zapisnik'o ilvr5enom inspekcijskom pregledu dokje dlanom 51. stav 4) definisano
'da se subjekni nahlora urudrije i dostavlja jedan primjerak Zapisnika..,Dakle; svi navodi
Zalioca,vezano za Zapisnik o izvrienom inspekcijskom pregledu.su netadni, jer je iz
prethodno navederiog evidentno da isti predstavlja zvanidni pravni i tehhidki dokument
(avnu ispravu) kgjim nadleZni elektroenergetski inspektdr konstatuje dinjenidno stanje u
pogledu kadrovske, tehnidke.i organizacione opremljenosti pravnog"lica te da se isti
dostavlja subjektd nadzora a koji dokazuje da li ponutlad ispunjava uslove za obavljanje
poslova koji su p.6dmet nabavke te je zbog-toga isti u vezi sa predmetnom nabavkom.
Ugovomi organ je',iz tih razlo'ga u dokazima naveo da je potrebno da ponudad dostavi
Izjavu da posjedrije zahtijevani Zapisnik, jer ukoliko je.ponurlad bio predmet nadzora
mora da ima zapiSnik; i moZe da dostavi izjavu da ga posjeduje. U nastavku teksta za ddti
dokaz navedenojeidaje izabraliponuilad duZan dostaviti u roku bd 5 (peQ dana, od'dana
zaprimanja obavjeStenja o rezultatima ovog postupkajavne nabavke, ovjerenu fotokopiju
zahtijevirnog Zapiiruka, i isti 6e biti uslov za zaUjutenje ugovora jer bududi da;je

"Zapisnik dokumehi koji j6 regulisan materijalnim'propisom u Reputilici Srpskoj te da ga
izraduje Republidki organ,r isti seotretira kao licenca.te !e fostavlja kao uslov za

.zakljudenje ugovora kako se ne bi naru5io princip jednakog tretmana,i, slobodne
konkurencije u odfrosu na ponudade koji ne posluju na lokalnom ili entitetskom^nivou.
Zalbaje neosnouhia i u dijelu Zalbenog navoda koji se odnosi na traLene licenbe, gdje
Zafilac navodi da'lobim zahtijevanih licenci prevazilazi predmet nabavke. Zahtjev za
licencom firme zL.izradu tehnidke dokumentacije, koji Zaliladi-neopravdano'osporava i
daje netadne nardd'e u vezitoga,opravdan jeiziazloga5toje Tehnidkom specifikacijom

* u dijelu Dokumentacija zahtijevano da izvr5ilac usluge nakon zavr5etka svih radova treba
,izvr5iti izmjenu dokumentacije u kojoj direktno udestu:ju strujni mjemi rransformatora.
U pitanju je projekat ,,Zaitita dalekovoda ,,TS Mrkonji6 Grad", kao i ,,Jednopolna Sema
HE Bodac'i Sto znhdi da treba da se izvr5i izmjena projektne dokumentacije a Sto moZe da
obavi samo,,firma,koja ima licencu za izradl projektne dokumentacije jer u skladu sa
dlanom 2. stav ?) pod s) Zakona o uredenju prostora i gradenju f,rojektovanje je
djelatnost.koja obuhvata,izradu projekata potrebnih za izdavanje gradevinske dozvole i
ostalih projekata kbji dine tehnidku dokumentaciju, a dlanom 109. i 110. stav 1) istog
zakonatdefinisanotje da'projektovanje, odnosno izradu.tehnidke dokumentacije moZe

r vr5iti pravno'lice koje ima odgovarajudu licencu za oLavljanje ovih poslova u"ovom
' sludaju licencu'za :izradu tehnidke dokumeirtacij e. S obzirom na dinjenicu .da sb.radi.o

f

t
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ugradnji aparata koji se'nalaze.na kroJti ma5inske zgrade'obj
potlebno je obratiti paZnju na samu konStrukciju koja ie da nosi traZr

kako gradevinski tako.i ma5inski. Nainie, iako je plan da se aparati p
nosade podrazumijeva se da'fostoje6i nosidi zadovoljavaju potrebnr

montaZu. Kako Narudilac posla smatra da nije dovoljno kvalifikovar
odekuje 3e od Izvotlada radova da istu spo.s.obnott procjeni i da sag

radova. Takode, prema izbbru nadina same hiontaze odnosno podizanj
u polju potrebno' je konsultovati kolegelgrattevinske i ma5inske
opteretljivosti sambg krova ma5inske zgrade. Zbog togaje neophodr
Izvodai. koji posjeduje traZene licence za iivotlenje i ma5inske i grl

obzira Sto se radi samo o montaZi mjernih aparata u visokonaponskori
radi o.specifidnoj lokaiiji'postrojeirja. Dalje, predmet nabavke'je i
(montaZa) opreme u sklopu hidro^elektran6'koja je elektroenergetsl
oznaLav a dio blektroenergetskog objektir khb' grailevinsko-elektromq
sluLi zaproizvodnju, p..rr"o., tra"nsformacijri,iliiistribuciju elektridne
transformatorske. stanice, rasklopna - rlivodna postrojenja, mi

,pripadajudim siitemima ' elektridnih zaStita. zaStita od atmosier
iisiemima uzemljenja), u skladu. sa dlanbm 3. Pravilnika o .kad]

opremljenosti za irivredna dru5tva, druga piavna lica i preduzetnike
remont, reviziju i iSpitivanje elektroenergetSrkih postrojenj a i instalaci
navedeno, reguliSe poslove koji su predmet nabavke. Ovaj.prai
elektroenergetsko postrojenje koje ozra(ava, dio elektroenerget
gradevinsko-elektromontaZne cjeline. Stogi je neophodno, porbd. lii
elektro i maiinska faza, za izvr5enje predmeta nabdvke neo]lhodna i l]

-gra<levinska faza. Kao prvo, u .osporenonl, uslovu definisan je zah
, iskustvom u realizaciji najmanj e jednog dlovora a ,ne samo jednci

pogre5no prezentuje' Lil ilac. Najmanje jedan ugovor, podrazumije]

uspje5no iskustvo u realizaciji jetnog ili vi5e ugovora. Netadan je i
organ u tenderskoj dokumentaciji ne zahtijeva projektriu ni tehnidku c

kako je vei naprijed ir"aved6no, u okviru ti:hnidke.specifikacije u'di
zahtijevancii da izvr5ilac usluge nakon zivr5etka'svih radova trel
dokulnentacije u kojoj direkdo udestmjul,strujni mjemi, transfornl
projekat ,,Zaltita dalekovoda ,,TS Mrkonji6.Grad", kao i .,Jednopolr
Sto znadi da treba da se izwSi izmjena projektne dokumentacijE te da

u tenderskoj dokuemntaciji u vezi sa predmbtom nabavke.-Dalje, uslol
. kako je definisan.ne preilstavlja'zahtjev zdirealizacijom istih lugovo

nabavka odnosi na isporuku i ugradnju strujnih mjemih transformato
postrojenjiq ispitivanje i rjlu5tanje u 'rad ugratlene -oprelme, te
gokumentacije, . a sve kao sastavni dio elektroenergetsko'g postroj

inage"1l0 MW tako da bi isti uslov bioidefinisan na takav nadl
-tenderskom dokumtntacijom je postavljenlt'iko da se dozvoljava dJ
tspjeSnoj. realizaciji navedenih poslova u sklopu elektrana bilo kog
termoelbktrane, solarne elektrane, vjetroelektrane (dakle ne saino

r-ukljuduju6i i njih) dime je ovaj uslov postavljen u vezi sa predmetom

dokaz o izvr5enju istih ili slidnih ugovora':lNeosnoran je,i navod i
r organ suZava konkurenciju zahtijevanjem i6ferentnog iskuswa iskljr

,,u sklopu elektrana". Zahtjev da su traZeni, poslovi realizovani
proizilazi i iz naprijed pomenutog ilaha 3. Pravilnika o kadl

opremljenosti za privredna'druStva, dlruga p?avna lica i preduzetnik!
rernont, revizijir i ispitivanje elektroenergetskih postrojenja' i ii
definisano da elektroenergetsko postroj enj e* oznadava dio elektroener

- grattevinsko-elektromontaZne cj el i ne, -koj i sluLi zd prbizvodr\ju, preni

ekta hidroelektrane
:ne aparate u polju,
bstave nd po'stojede

! uslove za buduiu
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distribuciju eteniene energije (elektrane, trlnsformatorske stanice, raSklopna - razvodna
postrojenja, mreZe, i" vodovi, sa pripadaju6im sistemima elektridnih zaltita; za5tita 'od

atmosferskog praZnjenja i sistemima uzemljenja). Budu6i da Pravilnik reguli5e obavljanje
"poslova koji su predmet nabavke, Ugovomi organ je uvaiavaju6i'isti"postavio ovakav
uslov. Tadkom 4.3.1 pod 2) i 3) zahtijevane su odgovaraju6e licence.za flrrmu i u
odgovoru na Zalbeni navod broj 2. obrazloLeni su razlozi zahtijevanja predmetnih licenci.
Uskladu satim zahtjevom,'postavljen je i uslov 4.3.1 pod 5) jer: U skladri sa dlanom 110.

stav.2. pod vl) Zakon,a,o ureilenju prostora i graclenju'Licencu za izradu tehnidke
dokumentacije sa sVim njenim dijelovima, odnosno fazama ininistar izdaje pravnom licu
koje: v) koje ima 2i svaku fazu u radnom odnosu sa punim radnim wemenom u skladu sa

zakonima kojima ise ureduju radni odnosi; najmanje: 1) dva diplomirana'inZenjera
odgovarajude struke sa licencom za izradn svake faze tehnidke dokumentacije,"za objekte
za koje gratlevinskir dozvolu izdaje Ministarstvo, - U skladu ca dlanom I I 0. stav 3. pod
gl) Zakona o uredLnju prostora i gradenju Licencu za gradenje objekata ministar izdaje
pravnom licu koje ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom, u skladu ca

zakonima:kojima, se ureduju radni odnosi, najmanje: l) dva diplomiran6 .inZenjera ca

visokim obrazovinjem odgovarajuie struke i smjera ili dva diplomirana'inZenjera,ca
zavr5enim osnovniii.r studijima prvog ciklusa koji traju detiri godine, a dijim zavr5etkorh

se stide 240 ECfS bodova u navedenom naudnorn'polju, ca licencom za gradenje

objekata te.vrste i,namjene, za objekte za koje gratlevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo.
Buduii da su'tadkdm 4.3.1 pod 2) i3) zahtijevane licence'za projektovanje i izvodenje za

odgovarajude faze, da se za svaku fazu u skladu ca zakonom zahtijeva minimalno dva
inZenjera, na ovaj.uslov se zakonski nadovezuje uslov zahtijevan tadkom 4.3:l pod 5).

Buduii da se postiojenje nalazi na koti 253,62 mnv a montaZni plato na koti 239,62, zbog
specifidnosti postrojenja i naponskih prilika, montaZu aparata na postolje je mogu6e
izvrSiti jedino sa' 'dizalicom 3a montaZnog platoa- Zbog navedene visinske razlike i
nepristupadnosti p6lja dalekovoda, tj.mjesta vrSenja montaZe, neophodno je niinimalno
posjedovanje kamiona sa kranskom dizalicom nosivosti preko l0t. Tadkorir'3.8.
Tenderske dokurientacije propiSano je da'je, u skladu"sa tehnidkom specifikacijom'-

"Aneks 4 tenderslie dokumintacije, poZ"tlro da ponudadi izvr5e obilazak lokacije prije
dostavljanja ponu{e te'je navedeno da obilazak lokacije'nije uslov za dostavljanje
ponude. Ugovorni 'organ se u ovoj tadki pozivarra tehnidku specifikaciju iz razloga Sto je
u istoj tehnidki obrazloZeno,zbog dega bi bilo poZeljno da se obitle lokacija, nigdje nije
izridito propisana'ri'baveza obilaska lokacije, nbrodito Sto je navedeno da obilazak lokacije
nije uslov za dostalljanje ponude niti je natedeno da se uz ponudu treba dostaviti potvrda

'o obilasku lokacije kao,.dokaz o izvr5enju''istog. lz navedenih razloga, pau5alan je i
rneprihvatljiv navbd Zalioca'da ponutlad nemoZe znati da li od obilaska lokacije zavisi
prihvatljivost ponude. Takode, Zalilac netadnim ,tumadenjem dlana 56. stav'4) ZJN,
navodi potencijallrt obavezu produZavanj a roka za dostavu ponude. Naime, navedenim

dlanomZakona refiulisana sil poja5njenjatenderske dokuemntacije i postupci ugovornog
organa u sludajri eventualnih zahtjeva ponudada nakon 'preuzimanja tenderske

'dokuemntacije. Dakle, Ugovorni organ pospupa tek nakon eventualnog zahtjeva
potencijalnog pontrtlada, tb u sludaju stava 4) ovog dlana produZava rok na osnovu

zahtjevarponutladd jer.se postupanje u.vezi'produZenja roka vezuje za, preuzimanje

tenderske dokumehtacije 'i analize iste-od strane potencijalnih poonudada zato Sto"je
Zakonom uslovir6/potencijalno" postavljeno ,,Ako se nakon' osiguranji tenderske

'dokumentacije pokaZe da-se ponude mogu pripremiti samo nakon posjdte mjestu

izvodenja usluga r,ili radova, ili nakon"pregleda dokumenaga.na osnovu^kojih' je
pripremljena tendi:iska dokumentacija, rokovi za prijem pontda produZavaju se za

najmanje sedam dana, kako'bi se omoguiilo da se'svi ponudadi upoznaju sa svim
informacijama koji: su neophodne za'pripremu ponuda. ,, Dakle; zakonsko postupanje no

it{r'i
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ovom dlanu je zahtjev ponuclada, na osnow;kojeg bi ugovomi organ
rok za dostaru ponuda. . rX i

.l a

Pored navedenih podnesaka, Zalitelj je dostavio i podnesak broj
.06.08.2026. godine, u kojem je ostao kod ndioda izLalbe. i

ra

.*it,

Prije nego Sto s(: upustio u meritbrno btludii,anje,'ovaj organ j
fo'rmalnih procesnih pretpostavki za ulaganjd Lalbe, akoje moraju lii

. Zalitelja kako bi se pristupilo rje5avanju, a riilnose se,na uslovljene
sa dlanom"227:'Zakona:o upravnom posti'bku, dlanom 109. i dl
javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeniltslovi za postupanje po i

' defini5u nirprijed ndvedene odredbe. lr I

.Lalbaje osnovana. ! .{1

jri I

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava tendertku dokumentac
predmet nabavke na6avka roba, dok uilove,tehnidke i . profesi
ponutlida postavljeni ,,u skladu sa ilanoniLi5l . Zakola" odredb
samom svom nazivu, odnosi.iskljudivo na ioStupak nabavke radova
zahtijeva dok-aze koje dlan 49. ZIN za postupak nabavke roba.uop5te
u tendersku dokumentaciju, u'dijelu tadke' 1.5. ,,Podaci o postup
propisano je: ,,1.5.1. Vrsta postupka javne nabavke: Otvoreni;
wijedno'st jarme nabavke bez PDV-ai 99.b00,00 KM; l.5rJ Vrst
rabavci;.Robe" IStovjetnoje i Obavje5tenjein o nabavci broj 215-l-l
II 1., visti' ugovora odredena kao' ,,Rcibe, Kupovina" , a tadk
dokumeitacije predmet nabavkd opisan je kCo ,,Opis predmeta nabav,
tugradnja strujnih mjernih transformatora, za dalekovod I 10, kVl
oznaku i naziv iz JRIN: 31173000-9 Mjetrii-iransformator: Ta(i
dokumeniacije propisanoje: ,rStd se tiie tehiiike i profe'sionalnb s
ilanom 5 l. Zakona, ponuilaii trebaju i:ipuniti sljedete "minimaln
licenca firme za izradu tehniike dokumentiicije za objekte za kijd
izdaje nadleino ministaritvo (ukljuiujuti dio gradevinske - kinstru
licenca za grailenje, odnosno izvoilenje dova (ukljucujuti, dio
niskogradnja
kontroli., Clan

a) spisak inrienih ugovora iskladu
predmetnom nabavkam, za period

i visokogradnja), te'pod 4l)apisnik o izvrienoj re
om 49. Zakona o javnim-ndbavkama; proprsano Je

nobiin,ke robe, ugovorni organ rioie zahtijevati jedan ili viie, do
profes i o nalnoj sp o s o bnb s t i kandi d at a/p onuldai a, i t o :...... ; ilanom. 5

nabavkama,. propisano je: U postupku jaihe nabavke radova,
ziahtijevati jedan ili. viie " dokaza o litehniikoi i profes
kandidata/ponudaia, i to.',:....Clanom 53. stav l. Zakona o javnim
je: (l) Ugovorni,organ duian je da prijiemi tendersku dokume
odredbama ovog zdkona i podzakonskim aktima. U,tenderskoj do
organ daje potpine informacije o uslovima ugovora i postupki dodje
kandidatima/ponuilaiima dovoljni za pripremu zahtjeva za uieite,
stvarno konkurentskoj., osnovi: Dakle, Zakon.;o javnim ;nab
profesiohalnu sposobnost ponutlada posebno_ ure<luj e za svaku wstu
dlanom 49., a za radove'dlanom St.::,itari1+9 (Tehnidka i profesio
postupku nabavke robe) U postupkujavne nabavke robe ugovorni
jedan ili viie dokaza o tehniikoj i profesiohalnoj sposobnosti kandi

s ilanom 48. stav (2) ovog zako
ne diii- od tri godine (...);

opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaia, mjere za osi ranje kvaliteta i

f.,: produZio

N)OI-799/26/O od

pristupio provjeri
ispunjene na strani

p ostavke u skladu
m I I lr Zdkona o

na nadin kako to

u' jer smatra da je
nalne sposobnosti
m koja SE prema

- te od ponudada
e poznaje. Uvidom
u ja'vne ilabavke",
.5.2. Procijenjena
ugovora o javnoj
9-3-75126, tadkbm

3.1. Tenderske
roba - Nabavka i
njit Grdd", lz

o 4.3.1'. Tenderske
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'adevinbku dozvolu
tiwe faze), pod 3)

devinske faze,-
vnoj ,inspekcijskaj

U postupku javne
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njegovu - opremljinost i' osposobljenort ,'o ispitivanja i istraiivanja; c) navode o
angaZirandm .teh:niikom6osoblju i tehniikim organima, za poslove- poslavliania-i
instalacije robe'koja se nabavlja, o za kojd se ne moie zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponuddCa) d) uzorke, opise i/ilifotografije robe kojaje predmet isporuke (...);

e) uujerbnje koje. izdaje ,nadleina instituciia ili agenciia.za kontrolu kvaliteta ( ); f)
ponidu,lrandidata/ponudaia o prihvalanju postupka kantrole robe sloienije vrste ,,Clan
51."(Tehniika i profesioicilna sposobnost.u postupleti nabavke radova)".-(lanom 2. stav

(l) tadka a) alinej a 1) ZAkona o j avnim nabavkama, propisano je: ,, l) ugovor.6 javnoi
nabavci robe je ugovc)i iiji je predmet kupovina, lizing,'najam ili kupovina na otplatu sa
'ili bez mogutnosli. kupoiine robe! Ugovor o javnoj nabavci robe'moZe kao'sporedni
predmet obuhiratati poslove postavljanja i instalacijd;i Nabavka i ugradnjai strujnih
mjemih transformatora j6, datte, po samom Zakonu ugovor o javnoj nabavci robe. kod
kojeg ugradnja (po'stavlj anj e i instalacija) predstavlj a tek sporedni predmet ugovora'-

.upravo onako kaki je.Ugovorni organ predmet nabavke i kvalifikovao. Iz formulacije
Elana 49. (,,moZe i4htijev'ati jedan ili"vi5e dokaza (...) i to:") nedvosmisleno proizlazi da
je krug dokaza kbje ugoiiorni organ u post-upku habavkd'roba smije zahtijevati odreden
taksativno. Zakonodavac, je pri .tome izridito predvidio"i situaciju kada nabavka robe
obuhvata njeno poitavljairje i instalacljt - zataj sporedni predmet ugovorni organ moZe

zahtijevati iskljudivo natode o angaZovanom,tehnidkom osoblju i2 tadke c) - pa za

posezanje zareliniom'radova iz dlana 51. ne postoji nikakvo zakonsko upori5te, posebno

Sto odredbe tenderske dokumentacije moraju biti jasne i precizire. Slijedoih nav6denog
ovaj Zalbeni navodje osn*6van. !

l :I

U'drugom Zalbenom'navodu Zalitelj osporava Teildersku dokumentaciju, u dijelu tadke
4.3.1. pod 4) kojorir su propisarii minimalni uslovi tehnidke i profesionalne sposobnosti ,

i, to: Zapisnik o', izvrienoj redovnoj inspekcijskoj kontroli Republiike 'uprave za

"inspekcijske poslove Republike Srpske - jer smatra da se radi o dokumentu koji se izdaje
iskljudivo po sluZtenoj duZnosti inspekcijskog organa, a koji ponudad ne moZe pribaviti
nikakvom vlastitom radnjom i koji pretpostavlja da ponuilad djelatnost ve6 obavlja na
teritoriji Republikd Srps\g i daje nad njim redovna.koritrola ve6 izvrSena - ie uslovi pod

2) i 3) zahtijevaju licence diji obim (izrada tehniike dokumentacije, lradevinska faza -
niskogradnja i visbkogradnja) smatra daprevazrlazi predmet nabavke, dime su navedeni

.uslovi postavljeni quprotnp dlanovima 3. i'44. stav (3) ZJN i sa ogfanidavajuiim dejstvom
na konkurenciju. Uvidom;u tendersku dokumentaciju u tadki 4.3.1. ilropisani su sljede6i
minimalni uslovi tehnidke i profesionalne sposobnosti: ,,2) Licenca firme za'izradu
tehniike dokum)entacijettza objekte za koje grailevinsku dozvolu.'izdaji nadleino
ministarstvo i tol . Dijela elektrofaze, 'instalacije jake struje i. elektroenergetskih
postrojenja. Diibla gradevinske - konstruktivne faze.3. Licenca,za gradenje, odnosno-inodinji 

,oaoui ia'obii|kti^o ro kaje gradevinsku donolu izdaje naile\no ministarstvo
i to: . Dijela etdkiiofaze, instalacijejake struje i elektroenergetskih postrojenja . Dijela
maiinskefaze,,insidlacije'masinskih postrojenja i metalne konstrukcije . Dijela
gradevinske f"r" i- niskogradnja i visokogradnja 4. .Zapisnik o izvrienoj redovnoi
inspekcijskoj kantroli o ispunjenoiti uslova za obavfanjb.poslova iz-oblasti"elektro
energetike kaju izdaje Republiika uprovq za inspekcijske poslove RS. " Tadkom 4.3.2.
Tenderske dokumentacije, kao doka1 uslova pod 4), propisano je Oujerena fotokopija
Zapisnika. Potrebho je'dd ponudai doitavi'Izjavu da posjeduje zahtijevani Zapisnik.
Izabrani ponudai,je diian dostovititu roku od S'(pet) dana, od'dana zaprimanja
obaujeitenja o iiezultciiimh ovog 'postupka\'javne nabavke,'oujerenu fotokoptju
zahtijevaibg ZapiSnikn,'i isti.te biti uslov za,zakljuienje ugovora." ilanom 3. stav 1.

Zakona o'javnim nabavkama,.propisano jel. Ugovorni brgan"duian je .da postupa
transparenino, da se 

" ibsubtt" jowrc nabavkd prema kandidatima/ponuilaiinia ponaia
jednako i nediskriminirajute, na naiin da obdzbijedi pravbdnu i ahivnu konkurenciju, s



i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba
predmetu.jawte,nabavke i. it skladu s]|njim. Postavljeni us

ograniiavajuti karakter na konkurenciju i,moraju biti jasni i pre

ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih s
njegovom.svrhom. Clanom 44. sthv 3 i 4 Z

'|;Minimim kvalifikicionih uslova koje ugovo

redstava, u. vezt sa pre
Akona o javnim nabavk
rnt'organ odredi za kandi

lr

€

-.organ od kandidata/ponutlairi zahtijeva samo one dokaze koji su
unr-dilo da' li kandidat/ponuilai zadovoljava kvalifikacione - uslov
ugbvorni orgon. C lanom 5. Pravilnika o{kadrovima i tehnidkoj
privredna dru5tva,'druga pravna lica i pred tzetnike koJl vrse mon

-ispitivailj e , elektroenergetskih postrojenj a l,mstalacija, proplsano Je
remonta elektioen'ergetske opreme moZe obbvljati privredno druitio
ili preduzetnik koji iipunjava sljedete US love l)"da je registro
privrednog suda u Republici Srpskoj, uklju3ruti poslovnu,jedinicu

"za priiredna druitva koja imaju sjediite u Federaciji BiH,ili'B
odnbsn6'da je registrovan lod nadleZndg organa jedinice lokal

',preduzetnike, 2) da u radnom odnosu na neodredeno vrijeme zopoilj
radnika sa zavrienim visokim struinim obrazov anj em e I ektrot ehii ik,
odnosno 240- ECTS bodova), eliktroene tskog smjera, poloZer8e

, najma'nj e. tri godine radnog, iskustva u struci,' koji je registrovin
, Republike Srpske u Jedinstuenbm sistemu rdpistracije kontrole i nap

u.rddnom odnosu na neodredeno vrijeme zapoiljava najmanje tri r,

srednjim struinim obrazovanjem u trajanju od tri godiie elektrotehn
eleldroenergetskog smjera, od kojih najinanje jedan radnik ima poloi,
su registrovani kod Poreske uprave Republike Srpske u Jedinstvenom
kontrole i naplate doprinosa,4) da raspolaie odgovarajutom tehn
ob av lj anj e e le ktromont aZnih i iemontnih rddova ilanom 7. Prav
tehnidkoj opremljenosti za privredria dru5tJa, druga pravna I tca I

montaZu, iemont, ektroenergetskih ,pos

propisano je:. (l) P pravno lice ili pieduze
poslrive.iz il. 4. i'6 da saiine zapisnik, koji
ime privrednog druitva, drugog pravnog lica ili preduzetnika 'kiji
mjereije ili ispitivanje, 2) naztv naructoca pos la, 3) naziv objekta

reviziju i ispitivanje el
rivredno druitvo, drugb.
ovog pravilnika duini s'u

vrieia ispitivanja i mjerenja, 4) rezultate i.iegteda, mjerenja i ispi
5) nazive standarda, pravilnika, propisa, 'hormativa "ili teiniiki
kbriiteni pri pregledu,, mjerenju'ili ispilivLnju. 6) naziv koriitdnih
mjernih, instrumenata, 7) naziv primijenjehb mjerne metode, 8)
rezultati zadovoljavaju vaZete tehniike prolise, normative i itanda
struinu spremu i potpis struinog lica koje ji izvriilo pregled, mjgrenj
"datum i mjesto obavljenih radova. (2) Zopisntkiz stsva l. ovog prdvi
druge podatke koji su od znaiaja za reziItate pregleda, mjerenj
Zapisnik iz.stava I. ovog ilana saiinjaya se u nalmanJe
priviedno druitvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji je obavio
posla zadriavaju po jedan primjerak. DaHe, u lankretnbm
inspekcijslam pregledil izvriava ovlaitena bsobo da 6i se unrdilo
ispunjava propisane uslove.za obnljanje'ioslova remonta i mon
opremei, te se naiedeni zapisnik u dva pririjerka izdaje. Nastprot to
zahtj&h dokument koji se izdaje iskljudivo |o sluZbenoj duZnosti
Republidke,upiave za inspdkcijske poslovd; koji ponutlad ne moZe

, vlastitom radnjom i,koji pretpostavlja da ponuclad djelatnost"ved
Republike Srpske i da je nad njim redovna kontrola ve6 izvr5ena.
izvrSenoj redovnoj inspekcijskoj kontroli nije. licenca, ovla56enje, u

a

h p

metom nabavke i
propisano je: (3)
e/ pbnudaie, kao
budu srctzmjerni
ne imiju imati

Ent. (4) Ugovoriai
eophodni da bi se

koje je irostavio
opremljenoSti za

, remont, reviziju i "

Poilovb monlaie i
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Republici Srpskoj
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iko sa zavrSenim
strul:e ili viiim,

struini ispit, koji
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tro enja .i instalacija,
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lio reme na kojima su
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9) ime i prszime,
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ika moie sadriati i
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dva p mjerkiz, od kojih
slove i naruiilac
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drugi javrii dokufiierit koji sb,izdaje po zahtjeru stranlie - to je alct kojim inspekcijski

organ dokumentuj6 nadzor izvrSen po sluZbenoj duZnosti, prema vlastitom planu i

programu rada. Dalje, uslovi pod 2) i 3) tadke 4.3.1. u pogledu zahtjevanja licence za

izradu tehnidk'e d6kUmentacije, te za pqslove niskogradnje i visoliogradnje zahtijevanih

licenci odiglednorha prevazilaze predmet nabavke. Predmet nabavke jeiisporuka i
ugradnja 3 strujna- mjpma transformatora na postojeie nosade 'u postojeiem

dhlekovodnom p6lju I l0 kV, procijenjene vrijednosti 99.000 KM, sa rokom.ugradnje od

maksimalno lO.hana..Predmet nabavke ne obuhvata izradu bilo, kakve tehnidke

dokumentacije, pa1 je fidenca 'za izradu tehnidke dokumentacije"iz.uslova pod 2),

ukljudujuii dak,iidio $radevinske-konstruktivne faze, zahtjev lioji nije u vezi sa

predmetom nabavke. Takoder, licenca za' gratlenje iz uslova-pod"3) u dijelovima

,,maSinske faze, iiitalacije ma5inskih po'strojenja i metalne konstrukcije'1 i ..gradevinske

faze - niskogradnji i visbkogradnja" = zamjena mjernih transformatora'na postojeiim

nosadima ne .obuhvata instalaciju bilo kakvih ma5inskih postrojenja, ne obuhvata

izvodenje metalnili konstrukcija - 
jer prema navodima ugovomog organa vec postoje

nosadi aparata ndiizvode, te nije navedeno izvodenje gratlevinskih radova., Sliejdom

navedenog ovaj Zdlbeni navodje osnovan. r r
tt

U,prvom dijelultre6eg Zalbenog navoda,.Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju, u
"dijelu tadke 4.3.1ib'bd t)ikoji se zahtrjeva iskustvo na poslovima projektovanja iako isti'

nisu predmet nabayke-. Uvidom u tendersku dokumentaciju, tadkom 4.3.1. pod 1), kao

minimalni uslov tehnidkdLi profesionalne sposobnosti propisano je: ,l) Uspieino iskustvo

u realizaciji najridnje jednog ugovora na'poslovima projektovania, isporuke 110 kI/ ili
veceg naponskollnivoa'opreme i puitanie 'u pogon postrojenia 110 kV ili veteg

'naponskog nivoa fi skloph elektrana bilo kog tipa iednake ili vete snage od 100 MW u

posljednjih tri gotine, iija je vrijednost u visini prociimiene vriiednosti nabavke."

Clanom 49. tadka d) ZJNlpropisanoje da ugovorni organ u postupku nabavke robe rfioZe

zahtfievati spisak izvrienih ugovoia u'skladu s ilanom 48. stav (2) Zakona, a koii su u
vezi s predmetnoin,nabavkom. itanoni 7. stav (4) Uputswa za pripremu modela tendirske
dokumentacije i pdnuda"'(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 9Ol14.i 20115) propisano je:da je
uslov: ;,a) uvezi sd prednletom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traii
dokaz'o inrienji'istog'ili sliinog.-bdnosno istih ili sliinih ugovoro kao ito je predmel

,.nabavke, odnosno lot (...), b b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno loti, u slijedetim
sluiajevima: i) kidl se tlaii dokaz o izvrienjuiednog ugovgra, ako njegov iznos niie viii
od procijenjene,iirijednbsti nabavke (")". DaHe, postavljen je uslov iskustvo na

poslovima.projekbvanjai'iako projektovanje uopSte nije predmet nabavke - predmet

nabavke je isporuka"i ulradnja 3 strujna mjerna transformatora na postojede nosade u
postdjeiem dalekdvodnom polju, ilri demu Tenderska dokurhentacija od izabranog
ponutlada ne zahtijeia izradu nikakve projektne ni tehnidke dokumentacije, ve6 Aneksom
4 sama defini5e sVe tehniEke zahtjeve. Ugovomi'organ, dakle, kao dslov ride5ia zahtijeva

dokazano iskusdbu djelitnosti koju predmetnim ugovorom ne nabavlja - dime uslov po

definiciji nije ,,i GLi s predmetom nabavke". niti mu je srazmjeran. Slijedom navedenog u

ovom dijelu Zalberii nav6h je osnovan. U drugom'dijelu tredeg Zalbenog navoda, Zalitelj

osporava tenderiil:u dolCumentaciju, u dijelu tadke 4.3.1. pod 1) koji*se zahtijeva
iskljudivo iskusWo'stedeiio,,u sklopu elektrana" snage jednake ili ve6e od 100 MW -dime bez ikakJot' objektivnog oilravdanja iskljuiuje,istovjetno iskustvorstedeno ia

, postrojenjima 110 kV i2van elektrana -" ne predvida' priznavanj e ' istog t ili slidnog
ugovorh. Uvidom tr,tendersku dokumentaciju, tadkom 4.3.1. pod l), kao minimalni uslov
tehnidke i profesibnatne! sposobnosti propisano je: ,l) Uspjeino iskustvo'u realizaciji
najmanje"jednoglugovora na poslovima projektovanja, ispoluke 110 kl/ ili veteg
napohskog nivoa''bpremE i,puitanje u pogon postrojenia 110 kV ili veteg'naponskog
nivod u sklopu elektranat.bilo kog tipa jednake ili vete snage od 100 MW u posljedniih tri
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izvrienih ugovora u skladu s ilanom 48 stav (2) Zakona, a koji si vezi s predmetnom
nabavkom. C lanom 7. stav (4) Uputstva zd'pripremu'modela ten dokumentacij e i
ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH' 'broj 90/14 i20ll5) propisanoje daj uslov: ,,a/ u vezi sa
predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se tr,
istog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih ugdvora kao ito je predmet

i dokaz o imrieiju

. lodifie, irja je vrijeilnost u visini procijenj
ZJNipropisano je da ugovomi orgah u

he vrijednosti nabavke.' ' elanom 49: ta(ka a)
pku nabavke robe mo zahtilevati spisak

n bovke, odnosno lot

po{stu

(...), te b).srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedetim
se traii-dokaz o izvrienju jednog ugovori, ako njegon iznos nije

':vrijednosti nabovkb 1...)" Dakle, uslov priznaje iskljudivo is

'postrojenjima,,,u sklopu elektrana bilo ko! tipa jednake"ili veie.s
Postavlja se pitanje, da li takav identidan uretlaj, koji'se isporirduje

"pogon na identidan nadin, bez.obzira talto talazi li se polje u

luiajevima: i) kada
iii od procijenjene
stvo stedeno na

age od.-100 MW"
ugratluje i pu5ta u'

krugu elektrane, u
trafostanici prenosne ili distributivne mrrlZe u industrijskom po enju, moZe i li se
smatrati slidnim poslom. Sto znadi'da pohutlad koji je istovjetnu u rsporucro I
ugradio polju trafostanice prenosne mreZe-1po ovom uslovu,ne kv ifikuje se, iako je
njegovo iskustvo tehnidki potpuno jednako .vrijedno. Zbog nav enog do5lo je do
suZavanja potencijalnih ponudada na uzak broj subjekata koji su e poslove izvodili
upravo u ivelikim elektranama dakle;bgranidavanje konkuren rje bez da je isto
ugovorni organ rdlevatno obrazloZio. Slijedom navedenog u ovom dij lu Zalbeni navodje
oSnovan. U treiem dijelu tre6eg 2alb enog navoda, Zalitelj , sporava 'tendeisku

dokumehtaciju, u dijelu tadke 4.3.1. pod[ !) kojom se zahtijeva pjeSno iskustvo,u
realizaciji minimalno jedno! ugovora dija je wijednost u visini pio ijenjene vrijednosti
nabavkb bez,mogu6nosti kumulativnog dokhzivanja kroz vi5e u ovora. Uvidom.u

uslov tehnidke-itendersku .dokumentdciju, tadkom 4:3.1.ilpod 1), kao minim
profesionalne sposobnosti propisano je: ,1) Uspjeino iskustvo u alizaciji najmanje
jednog ugovora na poslovima projekiovanjQ, isporuke 110 kV ili vet 'g naponskog nivoa
opreme i puitanje u pogon postrojenja ll0 kl/ ili veteg napons g nivoa u sklopu

'elektrana bilo kog tipajednake ili vete inage od 100 MLI/ u posljednj h tri godine, iija je
vrijednost u visini procuenJ ene vruednosti rihbavke." ilAnom 49. tad a) ZJN propisano

"u skladu s ilanom 48. stav (2) Zakona, a
r6be moZe zahtijevati spisa

suuvezispiedmetnom
inrienih
bavkom

uSovora
Clanom

jedaugovomi organ u postup ku nabavke
kojl

a tie.,h ponudd (,,SluZbeni7. stav'(4) Uputstva za pripremu model derske dokumentacije i
gfasnik BiH" broj 90114 i 2Dlls).propisaiio je da je uslov: b)
nabavke)' odnosno lotu; i slijedetim'stuitijevima: 1) koda se .tr,

s mjeran predmetu

jednog ugovoro, ako njegov iznos nije viii bd pro c ij e nj e ne v r ij e dno s

dokaz;o izwienju
nabavke,, odnosno

9d procijbnjgne vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se traii do o inrienju viie
ugoyora, aka njihov zbirni.iznos nije viii od procij enj ene vrij e dno s nabovke, odnosno
od procijenjenb vrijediosti pojedinog lo tai'l Dakle, uslov piznaj skljudivo iskustvoe

stedeno u3pje5no iskustvo u realizaciji minimalno jednog ugovora ua Je vnJednostlu
vlsml proc wijednosti nabavke' bezl mogu6nosti kumulatiim dokaZivanja kroz

r.VlSe UgOVO om 7. Stav 4. Uputstva zf pripremu modela tend dokumentacij e i
ponudi (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 90114 i 20/15), dozvoljeno je
ugovora, tako daje u ovom dijelu Zalbeni narvod neosnovan.

zahtjevanje jednog

.U detvrtom Zalbenom navoar, zutit.tl orroliru tendersku dbt<umei
.4.3.1. pod 5) dokazivanje tehnidke i proGsionalne Spsobnosti se zahtijeva 6
licenciranih ,inZenjera'VSS sa po najmanjii5 godina iskustvae'-- uduju6i licence i
iskustuo 2a poslove projektovanja, te ma5inske i gratlevinske irrb e za gradevinsko-
konstruktivne poslove, jer smatra da se radi o zahtjevu koji nema u etu nabavke

+ Uvidom u Tendersku dokumentaciju, tadkorii 4.3:1. pod 5), kao uslov tehnidke

uenJene
ra. Clan

iju, u dijblu tadke

i profesionalne sposobnosti propisano je: ,,5) Izjava o anghiovanom t, niikom osoblju sa

I
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licencama za p:rdibEtovanje i imodenje a)t Dva licencirana inienjera IVSS jake struje

minimalno 5 goiina iskustva u elehrbenergetskim;;' postroienjima i ^elehriinim
instalacijama sa iskwtvom rada na sliinim poslovima ploiektovania i izvodenja. b) Dva

licencirana inienjera VsS.maiinske.faze za metalne konstrukcije sa ininimalno 5 godina

iskusna satmetaliim kdtnstrukcijama u.elektroenergetskim postrojenjima na sliinim
poslovima.projekiivanjaiii inoienja. v) , Dva licencirana inieniera YSS gradevinske

konstruktivne fazg, to minimalno 5 godina iskustva sa metalnim konstrukciiama u

eleletroenergeiskiitpostrojerijima sa iskusnom rada na slibnim poslovima projektovania i
inoilenja." Clanomn44. jstav 2. i 3. Zakona"o javnim nabavkama, propisano'je: (2/
lJgovorni oygan i llderikaj dokumentaciji definiie uslove za kvalifikaciju na.naiin da

utvrdi minimum-zrihlieva:za kvalifikaciju kandidata/ponuclaia u pogledu njihove liine
,sposobnosti,'ekonomskog i,fiJtansijskog stbnia, te niihove tbhniike i/ili profesionalne

iposobnosti. (3)fMinimuni'kvalifikacionih uslova koje ugovorni'organ"odredi za

kandidate/ ponudaie, kati i dokumenti laiji'sti potrebni za njihovo'dokazivanje'obovezno
treba da budu sraozinjerni'ipiedmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavlieni uslovi ne

smiju imati ograiiiavajuti karakter na konkureiciju i moraju biti jasni i precizni. Za
postupaknabavke'iobe, zakonski okvir za zahtijevanje tehnidkog osoblja izriditoje i usko

odreden dlanom 49. tadka c) ZJN: ,,c) navode o angaZiranom tehniikom osobliu i.;
tehniikim organima, za pbslove postavliania i instakiciie robe'koja se 'nabavfa,'a za koie

se ne moie- zafu$evati da su zaposleni kad kandidata/ponudaia-," Zakon, dakle, u
postupku nabavkel robe 'dopu5ta zahtijevanje tehnidkog osoblja iskljudivo za poslove

postavljanja i instalacije robe koja se nabavlj a - ni za Sta drugo. Dakle, evidentna je

nesrazmjemost uilbva u^pogledu,.obima i strukture zahtijevanog kadra, te postavljeni

uslovi ne smiju imati ogranidavajuii karakter na konkurenciju i moraju. biti' jasni i
precizni. Drugim rijedima redeno Zakon o j avnim nabavkama propisano je da tenderska

'dokumentacija sadiZi minimrim, a ne maksimum zahtjeva koji ponudadi moraju ispuniti
da bi njihova p6riuda bila.prihvatljiva jer je op5ti princiii Zakona iz,Elarra 3.'pravidna i
aktivna konkrireniija, ohnosno omogu6avanje ude5ia,u postupku ,Sto' veieg broja
ponudada, a'ne o'gianidivlnje ude56i istih. Obzirom; da je obim i struktura zahtijevanog
kadra odigledno n'esrazmjeran isporuci i.rigradnji 3. mjerna. transformatrira, odnosno

suprotno dlanu 44hstav (2) i (3) ZJN, jer navedenim odredbama,propisano je; da je
ugovomi organ du?an da utvrdi minimum kvalifikacionih uslova za ponudade, koji ne

.smiju.imati ogranidavajuii tbfekat na konkurenciju, kao i odredbe dlana 3. Zakona o
javnim nabavkanid' kojim je propisano'da je ugovomi organ duZan da se'prema svim

r ponutladima odnoli na ,jednak i nediskriminiraju6i nadin. S obzirom na navedeno

evidentnoje da ug6vomi organ ogranidava stvarnu konkurenciju, teje ovaj Zalberii navod

osnovan.- i ' ,! !, r

".'l ,l: i n ,

U petom Zalbenom navodu Lalitelj.ospordva.,tadku 4.3i1,'pod 6) tadka a) Tenderske

dokumentacije -+ posjed'bvanje kamioria sa kranskom dizalicom nosivosti preko,l0 t -jer smatra da,jenisto postavljeno suprotno dlanovima 3. i 44. stav (3) ZJN,'jer,je u

direktnoj protivrjednosti sa opisbm'mjesta i nadina izvotlenja ugradnje iz: AnekSa 4 same

Tenderske dokumdntacijd, jer zahtijeva nbsivost, viSestruko ,ve6u od mase apdrata koju je
Ugovorni organ 'sLm''ogranidio tehnidkom specifikacijom na najviSe 600 kg, te jer
umjesto funkcionhhog'zdhtjeva fiksira tadno odredenu ma5inu, dime'se bez objektivnog
opravdanja ogrhnidava konkurencija: Uvidom u tendersku dokumentaciju, tadkom 4.3.'1.

,'pod 6), kao miriimalni;iuitov.tehnidke i profesionalne sposobnosti propisano'je:6/
Tehniika opremijbnost Ponuilai mora da posjeduje sliedetu opremu: a) Poirebnu
mehanizaciju za ilistaiaiiiu predmetne opreme - kimion sa kranskom dizalicom nosivosti
preko lot;.b)Jediil *piihu kuiiiu za jtriinarna i sekundhrna.ispitivanja za generisanie

minimalno.trt.strlyje i'tri napona." Uvidom u Aneks 4. Tenderske dokumentacije
(Tehnidl,<a specihliacija);tu dijelu ,,ugradnja strujnih miernih transformatora n, mj esto i



nadin izvotlenja ugrhdnje opisani su na sljedeii rra(in Naime, daleko
je predviilena zamjena strujnih mjernih tibnsformatora nalazi se
zgrade Hidroelektrane Boiac dok postroj enJ e je izgradeno na lcrovu

ls
i lanom 44. stav,(3) Zakona ojavnim nabavkam a propisario je: "Mini

"uslova koje ugovorni organ odredi za kihdidate/ponudaie,

je obeLbjeden teretnim liftom i stepencima Dakle, da sb bi se monti
potrebno je obezbjediti njihovo dopremanjet/

na poslroJenJe sto Je omo
po*Abno pronati rjeienje za njihovo podizanje na postojdte nosaib
,tehnidke,zahtjeve iz istog'Aneksa (adkdr 17.) ukupna masa'sv

koti -253.62 mnm, koo vcizduhom izolovdno rasklopno postrojenj
Pristupni put objektu maiinske zgrade naldii t" na kati 239.60 mnv.

ogranidena jeha < 600 kg1 Dakle, Ugovonii organ zahtjeva da
odredenu ind5inu tadno odredene nosivosti,i dime iz postupka

tim poslom potpuno ovladavaju drugom pbdobnorn opiemom za

potrebni -za njihovo dokazivafije obaveznbi
nabavke i u skladu s njim:Posravljeni usliui

treba da budu srazmj
ne smiju imati ogran

konkurenciju i moraju biti jasni i precizni." Kako se u konkretnom
opremljenosti, dija *zahtijevana nosivost viSestiuko prevazilazi masu
[ehnidkom specifikacijom na najviSe 600 [8, i koji fiksiranjem tad
umjesto funkcionalnog zahtjeva ogranidaia konkurenciju,. slijedo
ialbeni navod j e cisnovan

l
U Sestom Zalbenom navodu Zaliteli ospofava teridersku dokumen
postoji unutra5nja protiv{ednost u pogledu obilaska lokac
izridito propisuje da obilazak lokacije ,,nije uslov za dostav ljanje p

na koji se tadka 3.8. izridito poziva propisuje da ,,prije davanja
Ponutlad treba da dodi na lice mjesta", dimli ponutlad iz teksta Tend
ne moZe,utvrditi da li je obilazak lokacij6 oljavezan zahdev od kojeg
njegove.ponude, to smatra da je navedeno suprotno dlanu-53. stav
tendersku dokumentaciju, tadkom 3.8. (,,O6 ilazak lokacije"), propis
tehniikom specifikacijom - Anel<s 4 tende rslre dokumentacije, poie
imrie obilazak lokacije prije dostavljahia ponude. Obilazak'
Hidroelektrana Boidc, Surjan bb, 'Mrkoijit Grad.' Obilazak,16
dostavfanje ponude. Obilazak se 'riiti uz prethodnu" najmoze tm
terminu obilaska.- Osoba ispied ugovornog organo zaduiena zat
lokacije je L{leksandar Protit, broj telefona 065/904-41 4 j' Istdw
Tenderske dokumentacije (Tehnidka specifikacija), u dijelu ,,Ugrad,
traniformatora" , propisano je: ,,Kako ova. Predinetna nabavka u
traienih slrujnih mjernih transformatora, i"kako se radi o specifi
prije' daianj a ponude potencijalni Ponuclac ' treba:da dotle na\lice
sthnje ha tbienu" PaZljivom andlizom na,.h"nit odredbi koje uretluj
medusobio iskljudiva nadina - po tadki 3.8. obilazak je fakultati
uslov za dostavlj anje ponude"); a po Aneksii 4 ponudad prije davailj
doile na lice mjesta. (l anom 53. stdv (l) Zakona ojavnim nabavkam

,Ugovorni oigan duian je pripremiti tendersku dokumentaciju,u skla
tzdkona i podzakonskim aktima. U tenders koj. dokumentacij i itgovo rni
iinformacije o uslovima ugovora i liostupku dodjele u.

kandidatima/ponudaiima dovoljni za pripr'tmu zahtjeva za uieit
stuarno konkirent'skoj oinovi." Dakle, 'l ponudad iz ovako.
dokumentacije objekiivno ne moZe utvrditilda li poniidu smije do
bslanj aju6i se na tadku 3. 8., ili se izlaLe rizikir da Ugovorni organ u

d

pondda formulaciju ,,treba" iz Aneksa 4 . tretira kao bbavezan zah{Jev Tenderske

P

o polje u kojem
a lcrovu maiinske
aiinslce zgrade na
vanjske montaie.
rtstup poslrolenlu

i predmetni aParati
teno liftom, ali je
arqte." Uvidom u
og tiansformatora
ad raspolaZe tadno

isklj uje pcinudade koji
dizanje i montaZu
um kvalifikacionih

kao i dokumenti koji su
i predmetu javne
vajuti karakter na
o uslovu'tehnidke

aparatd ogranidenu
o odredene ma5ine

'. navedenog" 6vaj

t. .r

iju jer smatia,da
ije iob da tadka 3:8

ud6', ddk Anelis 4
nude potencijalni
e dokumentacije

visi prihvatljivost
1) ZJN. Uvidom.u
o je: ,,U skladu sa
no je da po
e vrst, na
cije nije uslov za

radi'dogovora o
bilozak mjbsta" ili
eno, %.neksom 4

a strujnih mjernih
ljuiuje i montaiu
m mJe itu *oitoir,
esta dd se'uujdri u
isto pitanje na dva
(,,poieljno" ,t,,iije

,poiude ,,treba" da
, propisano je:",,(,
s odrbilbama ovog
rgan daje potpune
ra, a koji su

e, nosno ponuda na
sa injene ,Tenderske

vlti bez obilaska,
pregleda,i ocjene

nuaact
adresi



dokumentacije i ponudulrponudada koji obilazak nije izvrSio ocijeni neprihvatljivom.

Kako se u 
- 
konkietnom radi o dvije meilusobno protivrjedne odredbe Tenderske

dokumentacije o istom pitanju, a Sto je Suprotno dlanu 53' stav (l) ZJN, slijedom

navedenog ovaj Zalbeni navod je osnovan'

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi :ukantju na to da je ugovorni organ nije

pravilno primjenio.zakoni podzakonske akte, slijedom dega Zalba se lsvaJl, te na osnovu

utu.d.nog dinjeni'iirog stanja i primjenom dlana 104. i ll1. stav l. d)Zakona o javnim

nabavkaria, tL etdniZ:0. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u

dispozitivu ovog Rje5enja. U ponovnom postuplru, ugovorni organ mora postupiti shodno

zavzetim stavovimh u ovom rjesenju

zahtjev zapovratnaknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM je

orro-run. Povrat'ripla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od

3.000,00 KM izvrlit 6e se posebnim aktom, po konadnosti Rjelenja, a u skladu sa dlanom

108. stav 7. ZIN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u vidu naknade tro5kova administrativne

takse od 50,00 Kil4, a koju je ugovomi organ duZan nadoknaditi Zalitelju shodno dlanu

l19. stav 5. Zak|ia o jatnim nabavkama, propisano je; stranka na iiiuie itetu ialbeni

postupak olroniai duina je protivnoj stronci nadoknaditi jasno precizirane opravdane
-troikove 

koji su joj nastali uiestvovanjem u ialbenom postupku. Navedeni stav utvrden je

Presudom Suda B IH broj S I 3 lJ 041448 23 Uvp od 25 .10.2023. godine.

Pouka o pravnom lijeku. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom

sporu pred Sudom BiH],u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuZbu

iznosi 100,00 KM

VIJECA
Dostaviti:

-,,Nexen" d.o.o. Banja Luka,
zastupan po punomodniku
Boris Mandi6, advokat iz
Istodnog Sarajeva'
- ZP ,.Hidroelektrdne na Vrbasu"
a.d. Mrkonjid Grab
-evidenciji !

-u spis

Banja Luka, Jotana Duiida br. 23ll;Tel:. 051/2lJ-130; Fax: 051/211-137
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